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Brand- und Katastrophenschutz
hier: Stellungnahme Verwaltungsvorschriften zur Katastrophenschutzverordnung

Sehr geehrter Herr Dr. Wagner,

vielen Dank fiir die Mo6glichkeit der Stellungnahme zu den Entwiirfen fiir die untersetzenden ,,Ver-
waltungsvorschriften zur Ausfiihming der Katastrophenschutzverordning fiir die Fachdienste* so-
wie den Entwurf der “Richtlinie des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Gewihrung
von Zuwendungen zur Durchfiihrung von Ubungen auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes im
Jahr 2022 (Forderrichtlinie Katastrophenschutziibungen)“. Die vorliegende Stellungnahme wurde
in Abstimmung mit dem Kreisbrandmeister sowie dem Kreisfeuerwehrverband Spree-Neife e.V.
erstellt.

Wir begriien grundsitzlich die geplanten Anderungen der Verwaltungsvorschriften (VV) als In-
strumente der Umsetzung der Katastrophenschutzverordnung (KatSV) vor dem Hintergrund not-
wendiger Anpassungen von Diensten und Einheiten an die sich dynamisch &dndernden
Gefahrenlagen, da dies auch dem stetigen PDCA-Prozess zur Optimierung von Strukturen und Ab-
ldufen im Katastrophenschutz entspricht bzw. der permanenten Evaluierung der angewendeten
Richtlinien.

Im Ergebnis der Analyse der vorliegenden Entwiirfe ist grundlegend festzustellen, dass zur Umset-
zung der VV zeitnah weitere AbstimmungsmaBnahmen der unteren Katastrophenschutzbehorden
unbedingt bzw. zwingend notwendig sind, um die liberregionale Zusammenarbeit auf der Ebene
des Leitstellenbereichs im Rahmen 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen zu strukturieren. Im Ub-
rigen vollzieht sich diese bewidhrte Kooperation im Bereich des Katastrophenschutzes bereits seit
mehreren Jahren unabhéngig gesonderter Verwaltungsvereinbarungen sehr erfolgreich.
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Die Notwendigkeit 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen wird u. a. bei der Bildung von ,,iberregi-
onalen Einsatzunterstiitzungskapazititen™ gemil § 2 Absatz 5 Satz 2 KatSV je Regionalleitstellen-
bereich vorausgesetzt. Diese Einheiten, beispielsweise der Technische Zug (TZ) des Entwurfs zur
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Ausfiithrung der Ver-
ordnung iiber die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes (Katastrophenschutzver-
ordnung — KatSV) zum Fachdienst Brandschutz (VV-BS) oder der Betreuungsplatz 300 (BtP 300)
des Entwurfs zur Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Aus-
fithrung der Verordnung liber die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes (Katastro-
phenschutzverordnung — KatSV) zum Fachdienst Betreuung (VV-Bt) bedingen die
Zusammenfiihrung von Einheiten im Regionalleitstellenbereich, wobei unabhingig von vertraglich
Regelungen zundchst die Ausbildung im gesamten Leitstellenbereich, somit in 4 Landkreisen und
der kreisfreien Stadt Cottbus harmonisiert werden muss. Dies stellt insofern den Mindeststandard
dar, da iiberregionale Einsétze nach unserem Verstindnis in anderen Leitstellenbereichen verortet
sind. Dahingehend ist es erforderlich, dass mindestens im Bereich der Grundausbildung der Helfer/-
innen im Katastrophenschutz einheitliche Ausbildungsunterlagen durch das Land zur Verfiigung zu
stellen sind. Nur Standards kénnen die beabsichtigte effektive und effiziente Gefahrenabwehr nach-
haltig sicherstellen. in diesem Kontext ist das Aufgabenspektrum der tiberregionalen Einsatzunter-
stiitzungskapazititen nicht abgrenzend und unzureichend definiert. Ein konkretes Beispiel stellt der
0. a. Technische Zug dar. Das Aufgabenspektrum des TZ ist bereits durch die Brandschutzeinheit
(BSE) vollumfinglich abgedeckt. Diese Einheiten werden entsprechend ihrer Konzeption bereits
seit mehreren Jahren iiberregional in lagebezogenen Strukturen, beispielsweise in der Wald-
brandsaison, erfolgreich eingesetzt. Eine lageunabhingige Festschreibung der Einsatzzeit der BSE
von 48 h ist im Ubrigen als kritisch zu betrachten, da unabdingbar die Belastungen des Einsatzge-
schehens einzubeziehen sind, welche die Einsatzzeit bzw. den Einsatzwert der Einheit deutlich re-
duzieren konnen. Diese Feststellungen und Defizite zeigen sich in vergleichbaren Kontexten
ebenfalls fiir die Einheiten Zug Dekontamination Verletzter (DekonV-Z) und CBRN-
Messleitkomponente (CBRN-MLK) der VV zu dem Fachdienst Gefahrstoffschutz (VV-GS) sowie
fiir den Wassergefahren-Zug (WG-Z) der VV zum Fachdienst Bergung, Teilbereich Wassergefah-
ren (VV-WGQG). Hierbei ist festzustellen, dass der Landkreis Spree-Neifle/Wokrejs Sprjewja-Nysa
aufgrund der kreislichen Gefahren- und Risikoanalyse keine Einheiten vorhilt und keine als tiber-
regionale Einsatzunterstiitzungskapazitét vorhalten kann.

Ein gesonderter Punkt der Betrachtung ist die VV zur Einbindung des Fachdienst Versorgung (VV-
VE). Der Integrierung des Fachdienstes in die bereits etablierten Strukturen des Katastrophenschut-
zes durch Bindung/ Kooperation mit dem THW kann aus Sicht des Landkreises entsprochen wer-
den. Gestiitzt wird die Beflirwortung der Mafinahme durch die langjéhrigen positiven Erfahrungen
in der Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis Spree-Neifle/Wokrejs Sprjewja-Nysa und dem
THW-Ortsverband Forst/L. im Bereich der Gefahrenabwehr. Erforderlich ist, dass die bedingende
Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen Katastrophenschutzbehdrden und Ortsverbidnden des
THW als Vertragsentwurf oder-muster zur landesweit einheitlichen Anwendung des Fachdienstes,
somit als Standard, durch die obere Katastrophenschutzbehérde des Landes bereitzustellen ist. Wei-
terhin ist zweifelhaft, ob eine Vereinbarung auf Ortverbandsebene abgeschlossen werden kann und
vielmehr der Landesverband des THW als Vertragspartner zu fungieren hat.

Mit der technischen und personellen Erweiterung der Einheiten, unter der Prdmisse das keine Ka-
tastrophenschutzeinheiten zu etablieren sind, welche losgelost von den kreislichen Gefahren und
Gegebenheiten eingesetzt werden sollten, sind sowohl die Beschaffung von weiteren Fahrzeugen
und insbesondere die ErschlieBung eines grofferen Helferpotentials erforderlich. Ohne auf die Her-
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ausforderungen der Nachwuchsgewinnung oder die Bindung von zusétzlichen Helferinnen und Hel-
fern im Ehrenamt einzugehen bleibt festzustellen, dass mit der Bildung von iiberregionalen Einhei-
ten ein nicht unerheblicher zusétzlicher zeitlicher Aufwand, beispielsweise durch die
Wahrnehmung er erforderlichen gemeinsamen Ausbildungsmafinahmen im gesamten Leitstellen-
bereich, fiir die Mitglieder der Einheiten entsteht und das soziale Leben deutlich einschranken kann.
Zur Erweiterung der Schnelleinsatzgruppe-Fiihrungsunterstiitzung (SEG-Fii)) um den Droh-
nentrupp, einschlieflich GW-Drohne, ist festzustellen das aktuelle Erkenntnisse, beispielsweise
aufgrund von Schadenslagen oder im Ergebnis von Fachsymposien aufzeigen, dass die Aufgaben-
schwerpunkte der Drohnenunterstiitzung effektiver durch (vertraglich gebundene) Dienstleister er-
bracht werden konnen. Neben der technischen Entwicklung, welche auf Behdrdenebene nur schwer
abbildbar ist, zeigen sich dariiber hinaus Synergieeffekte im Einsatz von professionellen Drohnen-
filhrern. Im Kontext der VV zum Fachdienst Fithrung (VV-Fii) wird die Festschreibung der Aus-
bildung ,,Lehrgang Fiihrungs-software Command X“ befiirwortet, da diese unabdingbar ist.
Allerdings sollte dieses Modul keine Zusatzausbildung darstellen, sondern auf Basis der Grundfiih-
rungsausbildung absolviert werden.

Aufgrund bisheriger Erfahrungen kann abgeleitet werden, dass mit der Umsetzung der VV ein nicht
unerheblicher Kostenanstieg bei der Ausstattung des Katastrophenschutzes fiir den Landkreis
Spree-Neifle/Wokrejs Sprjewja-Nysa zu kalkulieren ist. Auch wenn der zeitliche Rahmen bis 2026
im Kontext eines kontinuierlichen Evaluierungsprozesses angemessen erscheint, ist eine vollstin-
dige Beschaffung der (vorgeschriebenen) Finsatzmittel in diesem Zeitraum aufgrund der Haushalts-
lage des Landkreises als unrealistisch zu betrachten. Hinzu kommt, das aufgrund nicht
vorhersehbarer gesellschaftlicher, technologischer oder umweltbezogener Verdnderungen der tat-
sdchliche Finanzbedarf lediglich auf der Grundlage einer Datenfortschreibung und somit nur unzu-
reichend/ nicht belastbar dargestellt werden kann. Beispielhaft sind an dieser Stelle die stetig
steigenden Kosten fiir die Fahrzeugpreise sowie die Fiihrerscheinausbildung der Helferinnen und
Helfer anzufithren, da eine zielfiihrende Erweiterung die Klassen C und CE zu beinhalten hat.

Wir begriflen die geplante Fortfilhrung der Forderrichtlinie Katastrophenschutziibungen
(KatSUFSRL 2022), da diese einen wichtigen Baustein im Rahmen der Konzeption und Umsetzung
von Katastrophenschutziibungen auf kreislicher und kreisiibergreifender Ebene darstellt. Insbeson-
dere die damit verbundene Forderung der Zusammenarbeit der Katastrophenschutzeinheiten, ein-
schlieBlich der Behorden und Einrichtungen, mit den weiteren Hilfsorganisationen schafft die
erforderlichen Synergieeffekte im Kontext der Gefahrenabwehr. Dahingehend wird den inhaltli-
chen Punkten zur Fortfithrung entsprochen, wobei die Anpassung der zuwendungsfahigen Verpfle-
gungskosten in Hinblick auf Transparenz und zur Reduzierung des Verwaltungsaufwandes auf
gerundete Betrage erfolgen sollte. Die Zuwendungsfahigkeit von Marschiibungen von Katastro-
phenschutzeinheiten gemall § 5 Absatz 3 Nummer 3 der Katastrophenschutzverordnung ist in sich
konsequent.

Fiir Riickfragen steht Ihnen Herr Dr. Bialek gemn zur Verfligung.

Mit freundlichen Griif3en
im Auftrag
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