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6. Wahlperiode

MalRnahmenpaket

der Landesregierung
Malnahmen 2019/2020 - Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg

1 Einleitung
Zur Umsetzung des Beschlusses des Landtages Brandenburg vom 28. September 2016

,Die Veranderungsprozesse im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes im Land
Brandenburg erfolgreich bewaltigen® (LT-Drs. 6/5167-B) wurde ein umfassendes Fachkon-
zept mit Handlungsoptionen fir einen zukunftsfahigen Brand- und Katastrophenschutz im
Land Brandenburg erarbeitet.’ Dieses Fachkonzept liegt als Anlage bei.

Im Sinne einer breiten Beteiligung sind Handlungstrager aus dem Bereich des Brand- und
Katastrophenschutzes im Land Brandenburg der Einladung zur Mitwirkung in einer Ar-
beitsgruppe gefolgt und haben umfangreiches Expertenwissen eingebracht. Die Landes-
regierung dankt allen an der Erarbeitung beteiligten Verbanden und Organisationen sowie
Dienststellen der Landesverwaltung fur ihre Beitrage.

In Anbetracht geanderter Rahmenbedingungen, insbesondere des Rickganges der Mit-
gliederzahlen bei den Freiwilligen Feuerwehren und Hilfsorganisationen sowie neuer For-
derungen an Fuhrung und Einsatzwert, ist die Leistungsfahigkeit des Brand- und Katastro-
phenschutzes im Land Brandenburg kritisch zu wirdigen. Die andauernden Forderungen
zur Bekampfung von Wald- und Flachenbrénden bei gleichzeitiger Absicherung von kriti-
schen Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen (Hitze- und Trockenperiode / Sommer
2018) belegen dies schlaglichtartig.

Bestehende Regelungen und Organisationsstrukturen sind zu prifen und Mdoglichkeiten
der Weiterentwicklung aufzuzeigen. Hierzu bildet das Fachkonzept eine unverstellte
Grundlage.

Aufgrund der Vielzahl der aus dem Fachkonzept hervorgehenden Handlungsoptionen und
der Notwendigkeit einer Schwerpunktsetzung werden die ,Malnahmen 2019/2020“ vorge-
legt, die in wesentlichen Teilen auf Feststellungen des Fachkonzeptes zurtickzufiihren
sind. Nach Darstellung des bestehenden Rechtsrahmens, der derzeitigen Organisation
und der wesentlichen Problemfelder werden Maflinahmen, einschliel3lich der ggf. erforder-
lichen Anderungen des Gesetzes liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Kata-

! Das Fachkonzept tragt den Titel ,Die Veranderungsprozesse im Bereich des Brand- und Katastrophen-
schutzes im Land Brandenburg erfolgreich bewaltigen®.
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strophenschutz des Landes Brandenburg (BbgBKG),?> beschrieben, deren Umsetzung
kurzfristig vorgesehen ist. Im Anschluss erfolgt ein Uberblick zu Handlungsoptionen mit
mittel- bzw. langfristiger Umsetzung.

2 Rechtsgrundlagen
Maf3gebliche Rechtsgrundlage fur den Brand- und Katastrophenschutz im Land Branden-

burg ist das BbgBKG. Die dort bestimmten Aufgaben werden von den kommunalen Aufga-
bentragern als Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung und als Sonderordnungsbe-
hérden wahrgenommen. Die Aufgaben des Katastrophenschutzes erfillen die kreisfreien
Stadte und Landkreise als untere Katastrophenschutzbehorden, das fir Katastrophen-
schutz zustandige Ministerium des Innern und fir Kommunales ist oberste Katastrophen-
schutzbehdrde (8 2 Absatz 2 BbgBKG). Sonderaufsichtsbehdrde fur die amtsfreien Ge-
meinden und die Amter eines Landkreises ist der Landrat als allgemeine untere Landes-
behorde. Sonderaufsichtsbehorde fur die kreisfreien Stadte und die Landkreise sowie
oberste Sonderaufsichtsbehorde ist das fur Brand- und Katastrophenschutz zustandige
Ministerium des Innern und fur Kommunales (8 22 BbgBKG).

2.1  Ortlicher Brandschutz und értliche Hilfeleistung
Nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 BbgBKG sind die amtsfreien Gemeinden, die Amter und die

kreisfreien Stadte Aufgabentrager des ortlichen Brandschutzes und der 6rtlichen Hilfeleis-
tung. GemaR § 3 Absatz 1 BbgBKG haben die amtsfreien Gemeinden, die Amter und die
kreisfreien Stadte zur Erfullung ihrer Aufgaben im ortlichen Brandschutz und in der 6rtli-
chen Hilfeleistung eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuer-
wehr aufzustellen und im Rahmen des 8§ 24 Absatz 7 Satz 1 BbgBKG fiur die Aus- und
Fortbildung bzw. Grundausbildung der Feuerwehrangehorigen zu sorgen. Weiterhin haben
sie nach 8§ 3 Absatz 2 BbgBKG u. a. eine Gefahren- und Risikoanalyse zu erstellen und in
einem Gefahrenabwehrbedarfsplan den oOrtlichen Verhaltnissen entsprechend Schutzziele
festzulegen sowie Alarm- und Einsatzplane fir den Brandschutz und die Hilfeleistung auf-
zustellen.

Die geforderte Leistungsfahigkeit einer offentlichen Feuerwehr im Sinne von § 3 Absatz 1
BbgBKG ist nach Ziffer 3.1 der Verwaltungsvorschrift zum BbgBKG?® gegeben, wenn die
sich aus der durch den Aufgabentrager fur seinen ortlichen Zustandigkeitsbereich zu er-
stellenden Gefahren- und Risikoanalyse ergebenden Aufgaben mit den zur Verfiigung
stehenden Kraften und Mitteln der Feuerwehr erfiillt werden kénnen.

% Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz des Landes Brandenburg
(Brandenburgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz vom 24. Mai 2004 (GVBI.I/04, [Nr. 09], S.197),
geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. September 2008 (GVBI.1/08, [Nr. 12], S.202, 206)

3 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern zum Brandenburgischen Brand- und Katastrophen-
schutzgesetz vom 30. November 2005 (ABI./05, [Nr. 50], S.1090)
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2.2 Uberortlicher Brandschutz, uberortliche Hilfeleistung und Katastrophen-
schutz

Die Landkreise sind Aufgabentrager des Uberortlichen Brandschutzes, der tberortlichen
Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes (8 2 Absatz 1 Nummern 2 und 3 BbgBKG).
Die Landkreise haben zur Erfullung ihrer Aufgaben im Uberértlichen Brandschutz, in der
Uberdrtlichen Hilfeleistung und im Katastrophenschutz nach 8§ 4 Absatz 1 BbgBKG die
amtsfreien Gemeinden und die Amter durch Einrichtungen fir die Feuerwehren und die
Vorbereitung und Durchfihrung von MalRhahmen zur Beseitigung offentlicher Notstande
zu unterstutzen, soweit daftir ein Bedarf besteht, im Rahmen des § 24 Absatz 7 Satz 2
BbgBKG fur die weitergehende Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Feuerwehrange-
horigen zu sorgen und Maflinahmen zur Vorbereitung der Bekampfung von Grol3schaden-
sereignissen und Katastrophen (vorbeugender Katastrophenschutz) und zur Abwehr sowie
Beseitigung der Folgen von GrofRschadensereignissen und Katastrophen (abwehrender
Katastrophenschutz) zu treffen. Dartber hinaus missen die Landkreise gemal § 4 Absatz
2 BbgBKG eine uberortliche Gefahren- und Risikoanalyse erstellen und Schutzziele fir ihr
Gebiet festlegen, Alarm- und Einsatzplane aufstellen und sonstige zur wirksamen Verhu-
tung und Bek&mpfung von Grol3schadensereignissen und Katastrophen notwendige Mal3-
nahmen treffen.

Neben ihrer Zustandigkeit fir den ortlichen Brandschutz und die 6rtliche Hilfeleistung han-
deln die kreisfreien Stadte, ebenso wie die Landkreise, als untere Katastrophenschutzbe-
horden (8§ 2 Absatz 1 Nummer 3i. V. m. § 3 Absatz 4 BbgBKG).

Die Landkreise und kreisfreien Stadte als untere Katastrophenschutzbehorden treffen
nach 8§ 37 BbgBKG im Sinne des vorbeugenden Katastrophenschutzes die notwendigen
vorbereitenden MalRnahmen, um eine wirksame Katastrophenabwehr zu gewahrleisten.
Hierzu zahlen u. a. die Errichtung einer Katastrophenschutzleitung, das Aufstellen und Un-
terhalten von Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes, die Aus- und Fort-
bildung des Katastrophenschutzpersonals sowie die Aufstellung von Katastrophenschutz-
planen. Die Malinahmen des abwehrenden Katastrophenschutzes werden in den 88 42
und 43 BbgBKG angesprochen. Sie umfassen in der Praxis neben der Feststellung des
Katastrophenfalles vor allem die Koordination der zur Gefahrenabwehr erforderlichen
Maflnahmen, die Planung des erforderlichen Krafte- und Mitteleinsatzes, die Durchfiihrung
von EvakuierungsmalRnahmen, die Einrichtung und den Betrieb von Notunterkinften, die
Versorgung der betroffenen Bevolkerung und von Einsatzkraften mit Nahrungsmitteln, die
sanitatsdienstliche Versorgung sowie die Erfassung betroffener Personen und die Aus-
kunftserteilung zu deren Verbleib.

2.3  Zentrale Aufgaben des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastro-
phenschutzes

Nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 4 BbgBKG ist das Land Trager der zentralen Aufgaben des
Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes. Nach § 5 Nummer 4
BbgBKG obliegt es dem Land, die tbrigen Aufgabentrager nach 8§ 2 Absatz 1 BbgBKG bei
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der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

Das Land hat zur Erfullung seiner zentralen Aufgaben im Brandschutz, in der Hilfeleistung
und im Katastrophenschutz gemanR § 5 BbgBKG vor allem auf der Grundlage einer Gefah-
ren- und Risikoanalyse Schutzziele fir Ereignisse festzulegen, von denen Gefahren fir
mehrere Landkreise oder kreisfreie Stadte ausgehen, die zentrale AbwehrmalRnahmen
erfordern, Alarm- und Einsatzplane aufzustellen, notwendige zentrale Ausbildungsstatten
und technische Prifdienste einzurichten und zu unterhalten, die Ubrigen Aufgabentrager
bei der Erflullung ihrer Aufgaben zu beraten und zu unterstitzen, insbesondere die Fih-
rungskrafte- und Sonderausbildung zu gewébhrleisten, fur den Katastrophenschutz not-
wendige Ausriistungen, insbesondere ein zentrales Katastrophenschutzlager, bereitzuhal-
ten, soweit dies Uber die Aufgaben der Landkreise und kreisfreien Stadte hinausgeht, die
Brandschutzforschung und Brandschutznormung zu unterstiitzen, auf eine Zusammenar-
beit mit anderen Landern hinzuwirken und sonstige notwendige MalRnahmen zur wirksa-
men Verhutung und Bek&dmpfung von Grol3schadensereignissen und Katastrophen zu tref-
fen.

Mit Organisationserlass des Ministeriums des Innern vom 31. August 1998 zur Neuord-
nung von Ausbildung und Technik des Brand- und Katastrophenschutzes wurde die Lan-
desprufstelle fur Feuerwehrtechnik in die Landesfeuerwehrschule eingegliedert und ihr die
Zustandigkeit Uber das Katastrophenschutzlager Beeskow zugewiesen. Die Einrichtung
erhielt die Bezeichnung ,Landesschule und Technische Einrichtung fur Brand- und Kata-
strophenschutz“ (LSTE).

2.4  Zivilschutz

Die Aufgabe des Zivilschutzes ist in 8 1 des Gesetzes Uber den Zivilschutz und die Kata-
strophenhilfe des Bundes (ZSKG)* dargestellt. Danach obliegt es dem Bund, durch nicht-
militarische MalRnahmen die Bevolkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstatten, lebens-
oder verteidigungswichtige zivile Dienststellen, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie
das Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu schiitzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu
mildern. Gemal 8 2 Absatz 1 ZSKG gilt das Prinzip der Auftragsverwaltung. Soweit nichts
anderes bestimmt ist, richten sich die Zustandigkeit der Behérden und das Verwaltungs-
verfahren nach den fir den Katastrophenschutz geltenden Vorschriften der Lander. Die
nach Landesrecht im Katastrophenschutz mitwirkenden Einheiten und Einrichtungen neh-
men nach 8 11 Absatz 1 ZSKG auch die Aufgaben zum Schutz der Bevélkerung vor den
besonderen Gefahren und Schaden, die im Verteidigungsfall drohen, wabhr.

Der Gemeinsame Runderlass uber die Organisation und Planung der Zivilen Verteidigung
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten® tibertragt wesentliche Aufgaben, auch im Be-

* Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhilfege-
setz) vom 25. Marz1997 (BGBI. | S. 726), zuletzt geandert durch Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 29.
Juli 2009 (BGBI. | S. 2350)

®> Gemeinsamer Runderlass (iber die Organisation und Planung der Zivilen Verteidigung in den Landkreisen
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reich des Zivilschutzes, auf die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Mit Blick auf die Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) vom 24. August 2016, worin die Auf-
gabenerflullung im Bereich der Zivilen Verteidigung und zivilen Notfallvorsorge des Bundes
geregelt ist, sind die Lander gehalten, landerspezifische Vorschriften zu Gberarbeiten.

3 Organisation

Der Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg beruht im Wesentlichen auf
dem ehrenamtlichen Engagement der Burgerinnen und Burger in den Freiwilligen Feuer-
wehren auf Gemeindeebene und den im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisa-
tinen.

3.1 Brandschutz und Hilfeleistung

In den Stadten Brandenburg an der Havel, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder) und
Potsdam sind Berufswehren mit insgesamt 691° Einsatzkréaften eingerichtet. Die Hauptlast
im Bereich des Brandschutzes und der Hilfeleistung im Land Brandenburg tragen die
Freiwilligen Feuerwehren. In den 200 Freiwilligen Feuerwehren mit 1.770 Ortswehren im
Land Brandenburg sind ca. 38.000 Feuerwehrangehdrige ehrenamtlich engagiert.

Zur Sicherung der Einsatzbereitschaft, insbesondere der Tageseinsatzbereitschaft im land-
lichen Raum, wurden im Jahr 2007 gemal3 der Konzeption des Ministeriums des Innern
zur Forderung der Stutzpunktfeuerwehren sowie Absicherung Uberdrtlicher Sonderaufga-
ben vom 17. Januar 2007 Stutzpunktfeuerwehren gebildet. Derzeit gibt es 103 Stutzpunkt-
feuerwehren. Die Stltzpunktfeuerwehren tUbernehmen neben der Absicherung des ortli-
chen Brandschutzes und der 6rtlichen Hilfeleistung Aufgaben Gber den Zustandigkeitsbe-
reich des Tragers des ortlichen Brandschutzes hinaus.

3.2 Katastrophenschutz und Zivilschutz

Zur Festlegung von Standards beziglich der Organisation, Mindeststarke, Technik, Aus-
ristung und Ausbildung sowie hinsichtlich des Einsatzes der Einheiten und Einrichtungen
des Katastrophenschutzes wurde gem. 8 49 Absatz 2 Nummer 3 BbgBKG die Verordnung
iber die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes (KatSV)’ erlassen. Er-
ganzend hierzu sind am 15. Mérz 2013 (novelliert mit Datum vom 16. November 2016) die
Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung der KatSV fur die Fachdienste Fihrung, Brand-

und kreisfreien Stédten des Ministeriums des Innern, des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und
Kultur, des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen, des Ministeriums fur Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie, des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Raumordnung, des Ministeriums fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und des Ministeriums fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
vom 16. April 1999 (ABI./99, [Nr. 18], S. 461)

6 Zahlenangaben zum Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes entsprechen, soweit nicht anders ge-
kennzeichnet, dem Stand vom 31. Dezember 2016. Es handelt sich dabei um Erhebungen des MIK.

! Verordnung uber die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes (Katastrophenschutzverord-
nung - KatSV)

vom 17. Oktober 2012 (GVBIL.II/12, [Nr. 87]), geandert durch Verordnung vom 4. November 2016 (GVBI.11/16,
[Nr. 59])
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schutz/Gefahrstoffschutz, Sanitat, Betreuung und Bergung/Teilbereich Wassergefahren
erlassen worden. Die unteren Katastrophenschutzbehdrden halten derzeit 191 Einheiten
und Einrichtungen des Katastrophenschutzes vor.

Zur personellen Untersetzung der Einheiten nach der KatSV werden landesweit insgesamt
ca. 2.600 Einsatzkrafte bendtigt. Entsprechend den zu besetzenden Funktionen betrifft
dies ca. 1.550 Feuerwehrangehdrige und ca. 1.050 Helferinnen und Helfer der Hilfsorgani-
sationen.

Gemal 8§ 13 ZSKG erganzt der Bund die Ausstattung des Katastrophenschutzes der Lan-
der in bestimmten Aufgabenbereichen fur die Bewaltigung von Zivilschutzaufgaben. Die
zwischen Bund und Landern abgestimmte Neukonzeption des Katastrophenschutzes im
Zivilschutz aus dem Jahr 2007 sieht als Kernelement u. a. bundesweit den Aufbau von
insgesamt 61 Medizinischen Task Forces (MTF), davon funf im Land Brandenburg, als
sanitatsdienstliche Einsatzabteilungen vor. Das hierflr benétigte Personal ist von den
Landern zu stellen. Je MTF sind 138 Helferinnen und Helfer vorgesehen, d. h. bei der ein-
zuplanenden Doppelbesetzung waren dies 276 Helferinnen und Helfer fur jede der funf
MTF, insgesamt also ein Personal-Soll von 1.380 Helferinnen und Helfern.

Das Personal in den Katastrophenschutzeinheiten wird tberwiegend aus Organisationsbe-
reichen der 6ffentlichen Feuerwehren und der Hilfsorganisationen gewonnen.

Das fur die Katastrophenschutzeinheiten benétigte Personal rekrutiert sich aus der Ge-
samtkapazitat der landesweit ca. 38.000 ehrenamtlich engagierten Angehdérigen der Frei-
willigen Feuerwehren. Dieser Personalansatz muss grundsatzlich auf3erhalb der Grund-
versorgung vorgehalten werden, da die Einsatzkrafte tberdrtlich zum Einsatz kommen
kénnen und ggf. Uber einen langeren Zeitraum fir den o6rtlichen Grundschutz in der
Brandbekampfung und Hilfeleistung nicht zur Verfliigung stehen.

Der Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Brandenburg e. V., das Deutsche Rote Kreuz
Landesverband Brandenburg e. V, die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft Landes-
verband Brandenburg e. V. und die Johanniter Unfallhilfe e. V. / Landesverband Ber-
lin/Brandenburg wirken in Brandenburg im Katastrophenschutz mit. Der Malteser Hilfs-
dienst e. V. nimmt im Rahmen des Katastrophenschutzes im Land Brandenburg derzeit
keine Aufgaben wahr. Nach Angaben der Hilfsorganisationen sind im Land Brandenburg
1.405 aktive Helfer in den Landesverbénden im behérdlichen Katastrophenschutz organi-
siert.

Bezogen auf den vg. Personalbedarf bedeutet dies, dass die Einsatzfahigkeit der Einhei-
ten des Katastrophenschutzes im Wesentlichen personell abgedeckt ist. Von den etwa
1.400 im Katastrophenschutz verfligbaren Helferinnen und Helfern der Hilfsorganisationen
kénnen, rein rechnerisch, die 1.050 Funktionen in den Katastrophenschutzeinheiten sowie
etwa 350 Funktionen in den MTF ausgefillt werden. In Bezug auf die funf MTF des er-
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ganzenden Katastrophenschutzes besteht rechnerisch ein personelles Defizit von ca.
1.000 Helfern. Insoweit Anteile der MTF in die Katastrophenschutzstrukturen der Einheiten
im Land Brandenburg integriert sind, reduziert sich dieses Defizit auf ca. 500 Helfer.

Daruber hinaus stehen in 18 Ortsgruppen des Technischen Hilfswerks (THW) in Branden-
burg 875 ehrenamtliche Einsatzkrafte zur Verfligung. Am 7. Februar 2011 wurde eine
Rahmenvereinbarung zwischen dem Ministerium des Innern des Landes Brandenburg und
dem THW zur gegenseitigen Unterstltzung abgeschlossen.

Im Rahmen der Amtshilfe nach Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 GG unterstitzt die
Bundeswehr die Lander bei der Bewaltigung von Katastrophen und Grol3schadensereig-
nissen. Die Bundeswehr kommt subsididr zum Einsatz, d. h. sie wird nur auf Antrag tatig,
wenn die Lander nicht mit eigenen Mitteln diese Aufgabe erfillen kénnen. Wie auch das
THW koénnen die Unterstiitzungskrafte der Bundeswehr bei der Abwehr von Katastrophen
und GroRRschadensereignissen nicht verbindlich geplant werden.

3.3 Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterin

Gemal3 § 29 Absatz 1 BbgBKG bestellt der Landrat bzw. die Landratin zur Unterstitzung
der dem Landrat/der Landréatin und dem Landkreis nach diesem Gesetz obliegenden Auf-
gabenerfillung nach vorheriger Anhérung der Wehrfihrungen der offentlichen Feuerweh-
ren einen Kreisbrandmeister bzw. eine Kreisbrandmeisterin und eine Stellvertretung. Die
Funktionen kénnen durch Bedienstete des Landkreises oder ehrenamtlich durch Ehrenbe-
amte/Ehrenbeamtinnen auf Zeit wahrgenommen werden. Die Aufgaben des Kreisbrand-
meisters/der Kreisbrandmeisterin umfassen sowohl die Unterstitzung des Landrates/der
Landratin bei der Sonderaufsicht tber die amtsfreien Gemeinden und die Amter (§ 22
BbgBKG) als auch bei der Wahrnehmung der fachlichen Aufgaben im uberdrtlichen
Brandschutz und in der tberortlichen Hilfeleistung sowie im Katastrophenschutz.

4 Wesentliche Problemfelder
Folgende Veranderungsprozesse im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes sind

gem. Landtagsbeschluss (LT-Drs. 6/5167-B) eingehend zu betrachten:

4.1 Ruckgang der Zahl der verfugbaren ehrenamtlichen Einsatzkrafte
Das wesentliche Problem im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes im Land

Brandenburg ist der Rickgang der Zahl der ehrenamtlich in den Freiwilligen Feuerwehren
und in den im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen engagierten Blrge-
rinnen und Burger. So sank die Zahl der Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehren lan-
desweit von etwa 45.600 im Jahr 2010 auf etwa 38.400 im Jahr 2016. Das entspricht ei-
nem durchschnittlichen jahrlichen Rickgang der Mitgliederzahl um etwa 2,7 %. Setzt sich
diese Entwicklung fort, wirde die Gesamtzahl der Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren
im Land Brandenburg bereits im Jahr 2020 weniger als 35.000 und im Jahr 2025 weniger
als 30.000 Einsatzkrafte umfassen. Auch die Anzahl der Helferinnen und Helfer der im
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Land Brandenburg im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen weist einen
rucklaufigen Trend auf.

Die Einflussfaktoren, welche den Rickgang der Mitgliederzahlen verursachen, sind vielfal-
tig. Zu nennen sind die demografische Entwicklung, Veradnderungen des Freizeitverhaltens
und das Aussetzen der Wehrpflicht und damit auch der Wegfall des Zivildienstes. Neben
altersbedingten Abgangen stellt die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Ehrenamt eine
besondere Herausforderung dar. Eine erhebliche Anzahl von jungen Feuerwehrangehori-
gen verlasst die Freiwilligen Feuerwehren, wenn eine Familie gegriindet wird. Weiterhin ist
darauf hinzuweisen, dass, obwohl die Zahl der in den Jugendfeuerwehren Engagierten in
den letzten Jahren insgesamt angestiegen ist, nur drei von zehn Jugendlichen in die Ein-
satzabteilungen wechseln.

Das Problem des Rickgangs der Mitgliederzahlen wird dadurch zugespitzt, dass die Mit-
glieder der Freiwilligen Feuerwehren und auch der Hilfsorganisationen mit zunehmender
beruflicher Mobilitat oftmals aufR3erhalb ihres Wohnortes beschéftigt sind, so dass sie zu
den entsprechenden Arbeitszeiten fir Einsatze der Hilfeleistung nicht zur Verfiigung ste-
hen.

Im Ergebnis kdnnen Freiwillige Feuerwehren, insbesondere im landlichen Raum, die Ta-
geseinsatzbereitschaft mit ehrenamtlichen Einsatzkréaften nicht verlasslich absichern.

4.2 Erganzung bzw. Anpassung von Organisationsstrukturen

Die bestehenden Organisationsstrukturen haben sich im Bereich des Brandschutzes und
der Hilfeleistung sowie im Bereich des Katastrophenschutzes bewéhrt. Die unter Ziffer 4.1
dargestellten Verfugbarkeitszahlen verdeutlichen jedoch, dass der alleinige Ruckgriff auf
ein burgerschaftliches Ehrenamt kinftig nicht ausreichen wird. Insofern sind bewdahrte
Strukturen kritisch zu Gberprifen.

Fur den Brandschutz und die Hilfeleistung stehen zunehmende Schwierigkeiten der Absi-
cherung der Tageseinsatzbereitschaft im Vordergrund. Vor diesem Hintergrund bedarf das
System der Stitzpunktfeuerwehren in seiner derzeitigen Ausgestaltung der Weiterentwick-
lung. Eine Fokussierung auf die Absicherung der erforderlichen Funktionen durch ehren-
amtliche Einsatzkrafte erweist sich vor allem mit Blick auf die Verfugbarkeit als problema-
tisch.

Im Bereich des Katastrophenschutzes liegt das Augenmerk darauf, die Vorbereitung auf
die Bewaltigung neuartiger Einsatzszenarien zu gewahrleisten und die Notwendigkeit ent-
sprechender struktureller Anpassungen zu prifen. Zu den relevanten Einsatzanldssen
zahlen insbesondere sog. Auswirkungen des Klimawandels (hier: Herbststirme 2017, Tro-
cken- und Hitzeperiode/Sommer 2018), Anschlage bzw. Amoklagen, flachendeckende
langanhaltende Stromausfalle sowie die Sicherstellung der Trinkwassernotversorgung.
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Fur den Bereich des Zivilschutzes ist mit Blick auf die KZV mit Veranderungen zu rechnen,
die Auswirkungen auf den Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg erwarten
lassen. In diesem Zusammenhang bedarf auch die derzeit in dem Gemeinsamen Runder-
lass Uber die Organisation und Planung der Zivilen Verteidigung in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten (vgl. Ziffer 2.4) geregelte Aufgabenzuweisung der Uberprifung. Auf
Grund der andauernden Arbeiten an den Referenzszenarien, deren Ergebnisse Grundlage
fur weitere Entscheidungen bilden, kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt keine verlasslichen
Aussagen zu den Auswirkungen der KZV auf den Katastrophenschutz im Land getroffen
werden.

4.3 Steigende Anforderungen an Aus- und Fortbildung bzw. berufliche Qualifika-
tion

Die LSTE ist Bestandteil im Gefahrenabwehrsystem des Landes Brandenburg. Die Ein-
richtung des Landes gewabhrleistet u. a. die Aus- und Fortbildung von Fuhrungskraften so-
wie die Sonderausbildung.

Hinsichtlich der Aus- und Fortbildung Ubersteigt der gemeldete Lehrgangsbedarf fur Fih-
rungskrafte im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes regelmalf3ig das Angebot an
Lehrgangsplatzen. Weiterhin haben sich die Aufgaben in den letzten Jahren veréndert.
Immer haufiger sind Spezialkenntnisse gefordert. Die Anzahl der nachgefragten Sonder-
lehrgdnge wachst an. Es ist von einer deutlichen Zunahme des Aus- und Fortbildungsbe-
darfs auszugehen.

Selbst unter der Annahme, dass vorhandene Aus- und Fortbildungskapazitaten an der
LSTE im Ergebnis einer landesweiten Betrachtung und einer verbesserten Verteilung zwi-
schen dezentraler und zentraler Aus- und Fortbildung wirkungsvoller genutzt werden kdnn-
ten, reichen die aktuell an der LSTE verfligbaren personellen und materiellen Ressourcen
zur kunftigen Aufgabenbewaéltigung nicht aus.

Im Hinblick auf gestiegene Anforderungen an die Bewaéltigung komplexer Einsatzlagen ist
kritisch zu wirdigen, dass herausgehobene Funktionen mit Fihrungs- und Koordinie-
rungsverantwortung dberwiegend im Ehrenamt wahrgenommen werden. Dies gilt insbe-
sondere fur die Kreisbrandmeister, denen hinsichtlich der Sonderaufsichtsfunktion im
Brand- und Katastrophenschutz sowie bei der Bewaltigung Uberdrtlicher Einsatzlagen eine
Schlisselrolle zukommit.

4.4 Beschaffungsbedarf bei Einsatzfahrzeugen/sonstiger -technik und Notwen-
digkeit der Verbesserung der Infrastruktur

Ungeachtet der seit dem Jahr 2007 erfolgten zentralen Beschaffung von Einsatzfahrzeu-

gen fur Stutzpunktfeuerwehren (aktuelle Grundlage fur die Gewéhrung von Zuwendungen:

Richtlinie Stiitzpunktfeuerwehren BbgFAG 2017/2018,° Mitteleinsatz seit dem Jahr 2007:

® Richtlinie des Ministeriums des Innern und fur Kommunales zur Gewahrung von Zuwendungen zur Unter-
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ca. 60 Mio. Euro, Anzahl der beschafften Einsatzfahrzeuge: 411) zeigen die kommunalen
Aufgabentrager einen weiteren Modernisierungsbedarf fur die oOffentlichen Feuerwehren
an.

Im Bereich des Katastrophenschutzes ist die entsprechend der KatSV vorgesehene lan-
deseinheitliche Fahrzeugausstattung nicht vollstandig erreicht (aktuelle Grundlage fir die
Gewahrung von Zuwendungen: Férderrichtlinie Katastrophenschutz 2017/2018,° Mittelein-
satz seit dem Jahr 2012: ca. 18 Mio. Euro, Anzahl der beschafften Einsatzfahrzeuge: 148).

Durch Zunahme der Zahl der Rust- und Geratefahrzeuge in den letzten Jahren ergeben
sich gestiegene Anforderungen u. a. an Unterstellmdglichkeiten in Feuerwehrgeratehau-
sern. Unabhangig davon ist der bauliche Zustand der Feuerwehrgeratehéuser bei landes-
weiter Betrachtung nicht immer zufriedenstellend. Nach der Anlage 3 zur Rahmenrichtlinie
des Ministeriums der Finanzen zur Umsetzung des Kommunalen Infrastrukturprogrammes
2016 — 2019 (KIP-Richtlinie)'® unterstiitzt das Land Brandenburg die Kommunen bei Bau-
mafl3nahmen im Zusammenhang mit Feuerwehrgeratehdusern. Wegen der gro3en Nach-
frage seitens der Kommunen nach Forderungen fir Investitionen in die Feuerwehrinfra-
struktur beschloss die Landesregierung am 19. Dezember 2017, im Rahmen des Nach-
tragshaushaltes 2018 weitere Mittel bereitzustellen. Nach Zustimmung des Landtages
stieg das Fordervolumen fir die Feuerwehrinfrastruktur fir den Zeitraum 2016 bis 2019
um 20 auf insgesamt 35 Mio. Euro.

4.5 Wirtschaftlichkeit des Kostenersatzes

Gemal § 45 Absatz 4 BbgBKG obliegt es den Aufgabentragern, bei der Regelung des
Kostenersatzes, z. B. fur den Einsatz eines Feuerwehrfahrzeuges, Pauschalbetrage fest-
zulegen. Nach Rechtsprechung des OVG Berlin-Brandenburg sind fur die Hohe der Pau-
schalbetrage (z. B. Kosten flr eine Einsatzstunde) nicht die tatsachlichen Einsatzstunden
im Jahr zu Grunde zu legen, sondern die Gesamtzahl der Jahresstunden.™* Legt man bei
Anschaffungskosten von 300.000 Euro fir ein Feuerwehrfahrzeug und einer angenomme-
nen Nutzungsdauer von acht Jahren die Anschaffungskosten auf die Nutzungsdauer um,
so ergeben sich Fahrzeugjahreskosten in Hohe von 37.500 Euro. Bei einer angenommen
Gesamtzahl von 150 Einsatzstunden im Jahr ergabe sich ein Stundensatz von 250 Euro.
Wird allerdings die Gesamtzahl der Jahresstunden (8760) angenommen, so wirde dies zu

stitzung bei der Wahrnehmung kommunaler Aufgaben der Stiitzpunktfeuerwehren in den Jahren 2017 und
2018 auf Grund des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes (Richtlinie Stutzpunktfeuerwehren FAG
2017/2018 - RLSPF FAG 2017/2018) vom 2. September 2016 (ABI./16, [Nr. 44], S.1383)

? Richtlinie des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Gewahrung von Zuwendungen in den Jah-
ren 2017 und 2018 auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes (Forderrichtlinie Katastrophenschutz 2017/18
- FORLKatS 2017/18)

vom 13. Dezember 2016 (ABI./17, [Nr. 1], S.3)

19 Rahmenrichtlinie des Ministeriums der Finanzen zur Umsetzung des Kommunalen Infrastrukturprogram-
mes 2016 - 2019 (KIP-Richtlinie) vom 15. Dezember 2015 (ABI./16, [Nr. 02], S.47), zuletzt ge&ndert durch
Erlass des MdF vom 12. Juli 2017

gABI./l?, [Nr. 30], S.655)

! OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 11. Dezember 2014, Az. OVG 1 B 6.12
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einem Stundensatz von ca. 4,28 Euro fuhren, dessen Geltendmachung betriebswirtschaft-
lich nicht zu rechtfertigen ist.

4.6 Einsatzbelastung durch Hilfeleistungen

Neben der Bekampfung von Brandgefahren werden Feuerwehren auch bei anderen Ge-
fahren in Not- und Unglucksfallen tatig. Dabei nehmen diese Einséatze im Vergleich zur
Brandbekampfung den weitaus grof3ten Teil ein. Schwerpunkte sind hierbei die Hilfeleis-
tung auf StralRen, insbesondere die Olspurenbeseitigung, die Tragehilfen sowie die Tirno-
toffnung. Zu diesem Komplex besteht weiterer Prif-/Evaluierungsbedart.

4.7 Landesweite IT-Unterstitzung des Melde- und Berichtswesens

Die Erfassung und Verwaltung von relevanten Informationen im Bereich des Brand- und
Katastrophenschutzes, z. B. zu Personal und Material, erfolgt durch die jeweiligen Aufga-
bentrager mittels heterogener Losungen. Der erforderliche Aufwand fur diese, z. T. ehren-
amtlich wahrgenommenen Verwaltungsaufgaben ist hoch. Eine Vergleichbarkeit bzw.
schnelle Abfragbarkeit der verfligbaren Informationen ist nicht méglich.

Ahnlich stellt sich die Situation beziiglich der softwarebasierten Unterstitzung der Ein-
satzbewaltigung dar. Die Aufgabentrager des Brand- und Katastrophenschutzes im Land
Brandenburg haben fiur ihre Verantwortungsbereiche verschiedene Losungen entwickelt.
Stabsarbeits- bzw. Einsatzfuhrungsprogramme unterschiedlicher Aufgabentrager sind
nicht standardisiert bzw. kompatibel. Dadurch wird der Informationsaustausch in horizonta-
ler und vertikaler Hinsicht erschwert, was bei kreistibergreifenden Lagen die Qualitat der
Gefahrenabwehr und die zentrale Koordinierung beeintrachtigt.

5 Brand- und Katastrophenschutz 2019/2020

Das Fachkonzept enthalt zahlreiche Malinahmenempfehlungen zur Weiterentwicklung des
Brand- und Katastrophenschutzes in verschiedenen Handlungsfeldern. Diese betreffen
Zustandigkeiten der kommunalen Aufgabentrager und solche des Landes. Soweit diese
Empfehlungen verfolgt werden, bedurfen sie der Ausgestaltung. Dies betrifft insbesondere
mdgliche Anderungen des Brandenburgischen Brand- und Katastrophenschutzgesetzes.

Die Empfehlungen des Fachkonzeptes enthalten zudem Gestaltungsoptionen fur die
kommunalen Aufgabentréager des Brand- und Katastrophenschutzes. Die amtsfreien Ge-
meinden, Amter, Landkreise und kreisfreien Stadte sind aufgefordert, im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten zu prifen, inwieweit die im Fachkonzept genannten Optionen fir die je-
weilige konkrete Situation vor Ort relevant sind und Verbesserungsmaoglichkeiten aufzei-
gen. Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang auch den Mdglichkeiten der
interkommunalen Zusammenarbeit zu.
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5.1 Umsetzung — ,,MaBnahmen 2019/2020*

Die Landesregierung ist sich der Verantwortung fur die Leistungsfahigkeit des Brand- und
Katastrophenschutzes in Brandenburg bewusst und unterstitzt die kommunalen Aufga-
bentrager auch kinftig bei der Erflllung ihrer Aufgaben.

Fur die Jahre 2019 und 2020 sollen folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

5.1.1 Steigerung der Attraktivitdt des Ehrenamtes bzw. Gewinnung ehrenamtlichen Per-
sonals

Den ehrenamtlich im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes engagierten Blrge-
rinnen und Burgern gebuhrt Anerkennung und Wertschéatzung fur ihren Dienst.

Die Zahlung von Jubilaumspramien zur Anerkennung absolvierter Dienstjahre als Einsatz-
kraft in einer Freiwilligen Feuerwehr bzw. als Helferin oder Helfer im Katastrophenschutz
sind zeitgemaler Ausdruck der Anerkennung und Wertschatzung des ehrenamtlichen En-
gagements. Eine Pramienzahlung in Zehnjahresstufen (zehn, zwanzig, drei3ig, vierzig,
funfzig aktive Dienstjahre) ist vorgesehen. Angehorige der Freiwilligen Feuerwehr sollen
zu diesen Dienstjubilaen Pramien in H6he von 500, 750, 1.000, 1.250 bzw. 1.500 Euro,
ehrenamtliche Mitwirkende in Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes
Pramien in Hohe von 250, 375, 500, 625 bzw. 750 Euro erhalten. Diese Pramienzahlun-
gen sind vollstédndig aus Landesmitteln zu finanzieren. Einzelheiten bedirfen der naheren
Regelung durch Gesetz bzw. erganzende Verwaltungsvorschriften.*?

Die Ausreichung der gemeinsamen Ehrenamtskarte der L&ander Brandenburg und Berlin ist
fortzuftihren.

Auf Grund der rucklaufigen Zahl ehrenamtlicher Feuerwehrangehériger sowie Helferinnen
und Helfer der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen liegt es im beson-
deren Interesse des Landes, die Nachwuchsgewinnung in diesen Organisationen zu un-
terstitzen. Einzelheiten sind in einer Verwaltungsvorschrift zu regein.

Die Anhebung der Altersgrenze des 8 26 Absatz 1 BbgBKG von 65 Jahren auf 67 Jahre
korrespondiert mit Regelungen zum Renteneintrittsalter. Diese Anhebung der Altersgrenze
ist ein Anliegen vieler Einsatzkrafte und konnte die Leistungsfahigkeit der Einsatzabteilun-
gen zumindest kurzfristig stabilisieren. Weitergehende Regelungen bezliglich der Még-
lichkeit einer Verwendung in der Einsatzabteilung nach Vollendung des 67. Lebensjahres
sind zu prufen.

12 Vorgesehen ist die Zusammenlegung des Gesetzes uber die Verleihung einer Medaille fur Treue Dienste
in der Freiwilligen Feuerwehr (Feuerwehrmedaillengesetz) vom 19. Mai 2016 (GVBI.I/16, [Nr. 15]) und des
Gesetzes Uber die Stiftung von Ehrenzeichen im Brand- und Katastrophenschutz (Ehrenzeichengesetz) vom
18. Oktober 2011 (GVBI.I/11, [Nr. 25]), gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Mai 2016 (GVBI.I/16,
[Nr. 15]). In dem geplanten Gesetzentwurf sollen auch Regelungen zur Jubilaumspramie erfolgen.
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Doppelmitgliedschaften (8 24 Absatz 6 BbgBKG) werden begrifdt. Sie beziehen sich
grundsatzlich auf die Mitgliedschaft in zwei Freiwilligen Feuerwehren. Im Einzelfall kbnnen
sie auch die Mitgliedschaft in einer Freiwilligen Feuerwehr und in einer im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Hilfsorganisation umfassen. Hierdurch wird auf das Auseinanderfallen
von Wohn- und Arbeitsort Bezug genommen (vgl. Ziffer 4.1). Zur Vermeidung von statisti-
schen Doppelerfassungen, von Kompetenzkonflikten im Einsatzfall sowie hinsichtlich der
Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen bedarf es der Festlegung, fur welche Freiwillige
Feuerwehr bzw. ggf. im Katastrophenschutz mitwirkende Hilfsorganisation die Einsatzkraft
vorrangig zur Verfuagung steht.

5.1.2 Zusatzliche hauptamtliche Einsatzkrafte in den Freiwilligen Feuerwehren

Mit dem Rickgang der Zahlen ehrenamtlicher Feuerwehrangehériger kommt zur Sicher-
stellung der Einsatzbereitschaft rund um die Uhr, insbesondere der Tageseinsatzbereit-
schaft, dem Einsatz von hauptamtlichen Einsatzkraften in den Freiwilligen Feuerwehren
verstarkte Bedeutung zu. Die Aufgabentrager des Brandschutzes und der Hilfeleistung
haben fur ihren Zustandigkeitsbereich unter Berticksichtigung der ortlichen Gegebenheiten
sicherzustellen, dass zur Absicherung der Tageseinsatzbereitschaft ausreichend Einsatz-
krafte vorhanden sind (vgl. 8 3 Absatz 1 BbgBKG). Die Entscheidung, ob sie hierfur auf
ehrenamtliche Krafte, Kommunalbedienstete mit Feuerwehraufgaben oder hauptamtliche
Krafte zurtickgreifen, liegt — auf Grundlage der Gefahren- und Risikoanalyse — zunachst
bei den kommunalen Aufgabentragern des Brandschutzes und der Hilfeleistung.

Zur Erlangung berufsspezifischer Qualifikationen durch kommunale Bedienstete (sog.
Kommunalbedienstete mit Feuerwehraufgaben) wird die LSTE ein Modell mit MaRnahmen
zur berufsbegleitenden Schulung entwickeln und die Ausbildungsmdglichkeit den
Kommunen anbieten. Evtl. aus einer ehrenamtlichen Tatigkeit im Brand- und
Katastrophenschutz bereits vorhandene Qualifikationen sind in dem Schulungsmodell
entsprechend zu bertcksichtigen. Kommunalbedienstete mit Feuerwehraufgaben sollen
Uber eine feuerwehrtechnische Qualifikation verfiigen, die oberhalb der Befahigung einer
ehrenamtlichen und unterhalb der einer hauptamtlichen Einsatzkraft anzusiedeln ist.
AulBerhalb der Feuerwehreinsatze nehmen sie sonstige kommunale Aufgaben (z. B. als
Mitarbeiter des gemeindlichen Bauhofes) wahr.

5.1.3 Hauptamtlicher Landesbranddirektor bzw. hauptamtliche Landesbranddirektorin

8§ 29 Absatz 2 BbgBKG sollte dahingehend geéndert werden, dass die Funktionen des
Landesbranddirektors bzw. der Landesbranddirektorin und der Stellvertretung kinftig
durch Bedienstete des Landes, die eine Laufbahnbefahigung fir den héheren feuerwehr-
technischen Dienst besitzen, im Hauptamt wahrgenommen werden. Er bzw. sie kann
durch ehrenamtliche Landesbrandmeister bzw. Landesbrandmeisterinnen unterstitzt wer-
den.

5.1.4 Verbeamtung hauptamtlicher Kréfte
Die Verbeamtung hauptamtlicher Krafte dient der Schaffung eines einheitlichen
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Berufsbildes mit einer entsprechend geregelten Laufbahnausbildung und wirkt
Ungleichbehandlungen, wie in der Hinterbliebenenversorgung, entgegen. Die
Zustandigkeit fur eine Verbeamtung liegt bei den kommunalen Tragern des Brandschutzes
und der Hilfeleistung. Durch Anpassung der Feuerwehrlaufbahnverordnung® in
Verbindung mit dem Brand- und Katastrophenschutzgesetz soll der Ubergang vom
Beschaftigten- in das Beamtenverhéltnis erleichtert werden.

Um eine ungleiche Behandlung bei der Hinterbliebenenversorgung zwischen
verbeamteten, tarifbeschéaftigten und freiwilligen Feuerwehrangehdrigen auszugleichen,
setzt die Landesregierung die ihr zur Verfigung stehenden Mdoglichkeiten umfassend ein.
So wird mit der Richtlinie des Ministeriums des Innern und fir Kommunales zur
Unterstitzung Hinterbliebener von im Einsatz tddlich verunfallter Angehdriger der
Feuerwehr, der Hilfsorganisationen und der Polizei (Richtlinie  Soforthilfe
Hinterbliebenenversorgung)** eine Anpassung der Versorgungsleistungen erreicht.

5.1.5 Gesetzesvorhaben bezlglich des Rettungswesens

Das Rettungsdienstgesetz und die Landesrettungsdienstplanverordnung sind dem
Landtag im 2. Quartal 2018 zugeleitet worden. Die Leitstellendisponentenverordnung ist
erstellt und tritt zeitnah in Kraft.™

5.1.6 Stutzpunktfeuerwehren

Die Landesregierung pruft, in welchem Umfang die Definition und die Aufgaben der Stutz-
punktfeuerwehren im BbgBKG geregelt werden kénnen. Stitzpunktfeuerwehren sind Feu-
erwehren von Tragern des ortlichen Brandschutzes, die auf Grund der GroRe der Gemein-
de oder auf Grund von besonderen Herausforderungen in der Gefahrenabwehr tber eine
entsprechende personelle Besetzung und eine entsprechende Ausstattung verfiigen. Die-
se Feuerwehren werden regelmafig in nachbarlicher Hilfe in Nachbargemeinden einge-
setzt oder haben besondere Einsatzschwerpunkte, wie z. B. Einsatzbereiche auf Autobah-
nen und sonstigen Fernstral3en, Einsatze an Bahnlinien und auf Gewassern sowie Einsat-
ze in groRReren Industrie- und Gewerbebetrieben oder anderen Einrichtungen. Stitzpunkt-
feuerwehren erfillen jederzeit die Einsatzbereitschaft mit den entsprechenden Funktionen,
die fUr die Zielerreichung gemafd der eigenen Gefahrenabwehrbedarfsplanung sowie zur
Erfillung der gegentber den benachbarten Tragern des oOrtlichen Brandschutzes bzw.
gegenuber dem jeweiligen Landkreis eingegangenen Verpflichtungen erforderlich sind.
Sollten ehrenamtliche Feuerwehrangehérige hierflir nicht ausreichen, ist der Einsatz
hauptamtlicher Kréfte vorzusehen.

13 Verordnung uber die Laufbahnen der Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes im Land Brandenburg
(Feuerwehrlauf-bahnverordnung) vom 24. Oktober 2011 (GVBI.II/11, [Nr. 68]), gedndert durch Verordnung
vom 12. Dezember 2016 (GVBL.11/16, [Nr. 74])

4 ABI./18, [Nr. 17], S. 383

1o Entsprechend der Empfehlung des Zwischenberichts der Enquete-Kommission 6/1 ,Zukunft der I&ndlichen
Regionen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels® (LT-Drs. 6/8244) ist auf eine zunehmende
Vernetzung von Rettungsdiensten und Feuerwehren hinzuwirken (vgl. B.4.4.2).
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Werden Stutzpunktfeuerwehren von mehreren Tragen des Brandschutzes gemeinsam
betrieben, soll dies im Wege einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung im Sinne des Ge-
setzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg'® geregelt werden.
In der Vereinbarung mussen Inhalt und Umfang der Aufgabenwahrnehmung und die Kos-
tentragung geregelt werden. Gleiches gilt fir die Stutzpunktfeuerwehren, welche Aufgaben
des Brandschutzes und der Hilfeleistung in Verantwortung der Landkreise gemald § 4
BbgBKG Ubernehmen.

Landkreise kdnnen zur Erfullung der kreislichen Aufgaben des Brandschutzes und der Hil-
feleistung die Stutzpunktfeuerwehren nutzen. Die Landkreise und die Trager des Ortlichen
Brandschutzes und der ortlichen Hilfeleistung stimmen sich ab, um ein wirkungsvolles Ge-
fahrenabwehrsystem zu gewahrleisten.

Die bestehenden Stutzpunktfeuerwehren haben sich bewahrt und sind beizubehalten. Ei-
ne Fortschreibung der Konzeption ,Stutzpunktfeuerwehren 2017/2018“ bzw. der Richtlinie
»Stutzpunktfeuerwehren FAG 2017/2018“ erfolgt.

5.1.7 Ausstattung des Katastrophenschutzes
Eine Fortschreibung der Forderrichtlinie ,Katastrophenschutz 2017/2018“ ist vorgesehen.

Es ist zu prufen, inwieweit — im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorgaben — die Flexibili-
tat des Antrags- und Beschaffungsverfahrens erhéht werden kann.

5.1.8 Landesschule und Technische Einrichtung fur den Brand- und Katastrophenschutz
(LSTE)

Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes kommt der LSTE eine zentrale Bedeu-

tung im System der Aus- und Fortbildung ebenso wie hinsichtlich der Erbringung techni-

scher Serviceleistungen zu.

Folgende Aufgaben stehen im Vordergrund:

e Optimierung des Zusammenwirkens von LSTE und kommunalen Aufgabentragern
unter besonderer Berucksichtigung der Feuerwehrtechnischen Zentren (FTZ) mit
dem Ziel der sachgerechten Aufgabenwahrnehmung

e starkere Koordinierung und Standardisierung durch die LSTE

o effektive und effiziente Unterrichtsgestaltung durch verstarkte Nutzung moderner
Lehr- und Lernmethoden, insbesondere Modulausbildung und Verringerung der Pra-
senzanteile durch Formen des E-Learning bzw. Inhouse-Learning

e Erhdhung der Lehrgangskapazitaten, ggf. durch Nutzung der Technischen Einrich-
tung Borkheide oder eines vergleichbar geeigneten Standortes als zweiten Ausbil-
dungsstandort

'® Gesetz iber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg vom 10. Juli 2014 (GVBI.I/14, [Nr.
32]), geandert durch Gesetz vom 28. November 2017 (GVBI.I/17, [Nr. 25])
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e Art und Umfang technischer Serviceleistungen haben sich den Entwicklungen im
Bereich der Einsatzfahrzeuge und der sonstigen Technik anzupassen

e Intensivierung der Zusammenarbeit mit anderen Bundesléandern und den benach-
barten Woiwodschaften Lebuser Land und Westpommern

e Weiterentwicklung der LSTE."’

Die Aufgabenverteilung im Bereich der Aus- und Fortbildung zwischen LSTE, Landkreisen
und kreisfreien Stadten sowie drtlichen Tragern des Brandschutzes bedarf im Sinne der
Transparenz und Planungssicherheit einer umfassenden Bedarfsanalyse und einer klaren
Regelung. In diesem Zusammenhang sind auch Fragen der Zusammenarbeit in der Aus-
und Fortbildung sowie Kostenfragen zu klaren.

5. 1.9 Verbesserung der kommunalen Infrastruktur (Feuerwehrgeratehauser)

Die Verbesserung des baulichen Zustandes und der Ausstattung der Feuerwehrgerate-
hauser sind wichtige Eckpfeiler eines leistungsfahigen Brand- und Katastrophenschutzes.
Gegenwartig konnen entsprechende Infrastrukturmaf3nahmen auf Grundlage der KIP-
Richtlinie (vgl. Ziffer 4.4) gefordert werden.

5.1.10 Umstellung von Kostenersatz auf Gebihren

Eine Anderung des § 45 BbgBKG soll — nach dem Vorbild der Regelung des § 29 des
Niedersachsischen Brandschutzgesetzes (NBrandSchG)*® — eine Umstellung von
Kostenersatz auf Gebihren vorsehen. Damit soll den kommunalen Aufgabentragern
ermdglicht werden, dass sie Gebuhren und Auslagen nach dem Kommunalabgabengesetz
erheben kdnnen (vgl. Ziffer 4.5).

5.1.11 Entlastung der Feuerwehren von Hilfeleistungseinsatzen

Es wird angestrebt, 8 1 BbgBKG so zu erganzen, dass die offentlichen Feuerwehren, so-
weit die Zustandigkeit anderer hoheitlicher Trager besteht, nur subsidiar tatig werden. Wei-
ter ist fir den Fall des subsididaren Einsatzes von offentlichen Feuerwehren vorzusehen,
dass die Kosten durch den Verursacher oder den originar zustéandigen Hoheitstrager voll-
standig ersetzt werden (Ergénzung des 8§ 45 BbgBKG).

5.1.12 Uberarbeitung des Autobahnerlasses
Der Erlass zum Tatigwerden auf Autobahnen (Autobahnerlass)'® ist zu tiberarbeiten und
an aktuelle Erfordernisse anzupassen.

" vgl. zur Weiterentwicklung der LSTE Koalitionsvertrag zwischen SPD Brandenburg und DIE LINKE Bran-
denburg
fur die 6. Wahlperiode des Brandenburger Landtages, S. 39
'8 Niedersachsisches Gesetz tiber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehr (Niederséchsisches
Brandschutzgesetz) vom 18. Juli 2012 (Nds. GVBI. 2012, S. 269), zuletzt gedndert am 21.September 2017
g\lds. GVBI. 2017, S. 297)

Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr, des Ministeriums
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen und des Ministeriums des Innern Uber die Zustéandigkeiten und
die Koordination von Einsatzen bei Verkehrsunfallen (Autobahnerlass) vom 20. Juni 1997
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5.2 Umsetzung im Folgezeitraum
Folgende MalRnahmen stehen in einer mittelfristigen Umsetzungsperspektive; die Umset-
zung steht unter Haushaltsvorbehalt:

— Prifung der auskdbmmlichen Finanzierung des Brandschutzes und der Hilfeleistung
durch das Land, insbesondere unter Berucksichtigung zunehmend hauptamtlichen
Personals

— Uberpriifung der Forderstrategie im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes

— Prifung, inwieweit den Tragern des Brandschutzes die Unterstitzung der Brand-
schutzerziehung in Schulen und Kindertagesstatten als Pflichtaufgabe zugewiesen
werden sollte bzw. erganzend Regelungen zu schaffen sind, welche den Hilfsorga-
nisationen die Moglichkeit einrAumen, sich in Schulen und Kindertagesstatten vor-
zustellen und Angebote zur Vermittlung von Erste-Hilfe-Kenntnissen zu unterbrei-
ten. Zu bericksichtigen ist hierbei, dass die Kindertagesbetreuung pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe der Kommunen ist und sich aus der Unterstitzung keine Ein-
flussnahme auf padagogische Inhalte in der Kindertagesstatte ergibt.

— Erarbeitung eines landesweiten Konzeptes ,Einsatz von ungebundenen Helfern und
Spontanhelfern®

— Ausweitung von Auszeichnungen und Ehrungen aus dem Bereich der Feuerwehr
auf Angehdorige der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen

— Regelungen zur Einfuhrung moderner Dienstbekleidung

— Prifung von Regelungsbedarf zur Gultigkeit erworbener Berechtigungen und Qua-
lifikationen auch aufRerhalb der Freiwilligen Feuerwehren

— Priufung der Einfihrung hauptamtlicher Kreisbrandrate/Kreisbrandratinnen

— Uberarbeitung der KatSV in Abhangigkeit vom Fortgang der Arbeiten des Bundes
im Zusammenhang mit der KZV und der sich daraus ergebenden Konsequenzen
fur den Katastrophenschutz im Land Brandenburg sowie unter Beriicksichtigung
neuer Einsatzszenarien

— Einrichtung eines mobilen Fihrungsunterstitzungsstabes unter Federftihrung der
LSTE, der den Aufgabentragern im Einsatzfall auf Anforderung ergéanzend zur Ver-
fligung gestellt werden kann

— Prufung der Gewéhrung Freier Heilfirsorge zur Steigerung der Attraktivitat einer
Verwendung an der LSTE
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— Abschluss der Optimierung der Verfahrensablaufe in den Bereichen ,Beschaffung”
sowie ,Funktions- und sicherheitstechnische Prifung“ der LSTE

— Prifung der Einfihrung einer landeseinheitlichen Softwareunterstitzung des Melde-
und Berichtswesens bzw. des Einsatzmanagements. Ziele sind insbesondere die
Entlastung des Ehrenamtes von Verwaltungsaufgaben bzw. die Verbesserung der
Bewaltigung landkreistibergreifender Einsatzlagen. Losungen sind im Verbund mit
den bereits auf Redundanz ausgelegten integrierten Regionalleitstellen zu entwi-
ckeln. Die Digitalisierungsstrategie des Landes Brandenburg ist zu bertcksichtigen.

— Prifung einer Anpassung des 8 48 BbgBKG beziglich der Sanktionierung der
Nichteinhaltung von Festlegungen in internen und externen Notfallplanen.

Folgende MalRBhahmen stehen in einer langfristigen Umsetzungsperspektive; die Umset-
zung steht unter Haushaltsvorbehalt:

— Prifung des Ersetzens der starren Altersgrenze flr Angehérige der Einsatzabtei-
lung der Freiwilligen Feuerwehren durch eine gesundheits- und funktionsabhangige
Verwendungsgrenze unter Bericksichtigung der Erérterung des Themas in den
Fachgremien

— Erarbeitung von Standards fur die Bauplanung von Feuerwehrgeratehausern (Mo-
dellprojekte).
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Die Veranderungsprozesse im Bereich
des Brand- und Katastrophenschutzes
im Land Brandenburg

erfolgreich bewaltigen



Vorwort

Um auch zukinftig die Leistungsfahigkeit des Brand- und Katastrophenschutzes im Land Brandenburg
zu gewahrleisten, ist es erforderlich, diesen mit Blick auf sich verandernde Rahmenbedingungen konti-
nuierlich weiterzuentwickeln. Insbesondere der zu beobachtende Trend des Rickgangs der Mitglieder-
zahlen bei den Freiwilligen Feuerwehren und Hilfsorganisationen stellt ein Phdnomen dar, welches sich,
soweit hierauf nicht zeitnah reagiert wird, negativ auf die Einsatzbereitschaft in allen Bereichen des
Brand- und Katastrophenschutzes auswirken kann.

Der Landtag hat der Notwendigkeit der Weiterentwicklung des Brand- und Katastrophenschutzes durch
seine Beschlisse vom 28. September 2016 ,Die Veranderungsprozesse im Bereich des Brand- und
Katastrophenschutzes im Land Brandenburg erfolgreich bewéltigen* sowie vom 3. April 2014 ,Fiir einen
zukunftsfesten Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg — neue Herausforderungen be-
waltigen“ Rechnung getragen und entsprechende Auftrage formuliert.

Leitgedanke bei der Umsetzung dieser Auftrage war es, eine moglichst breite Beteiligung aller Interes-
sengruppen zu ermdglichen und deren Erfahrungen und Uberlegungen zur Zukunft des Brand- und
Katastrophenschutzes im Land Brandenburg in diesen Bericht einflieRen zu lassen. Mein Dank flr ihre
wertvollen Beitrage gilt an dieser Stelle allen Verbanden und Organisationen sowie Dienststellen der
Landesverwaltung, die bei der Erstellung dieses Berichts mitgewirkt haben. Besonders hervorheben
maochte ich:

- Landesfeuerwehrverband Brandenburg e. V.

- Landkreistag Brandenburg e. V.

- Stadte- und Gemeindebund Brandenburg e. V.

- Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren Brandenburg

- Arbeitsgemeinschaft Hauptamtliche Feuerwehren

- Werkfeuerwehrverband Brandenburg

- Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Brandenburg e. V.

- Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Brandenburg e. V.

- Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft Landesverband Brandenburg e. V.
- Johanniter Unfallhilfe e. V. / Landesverband Berlin/Brandenburg

- Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

- Landesschule und Technische Einrichtung fiir Brand- und Katastrophenschutz.

Danken mdchte ich auch den Mitgliedern des Landesbeirates fiir Brand- und Katastrophenschutz fiir
ihre fachkundige Begleitung des Vorhabens.
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AKV Arbeitskreis V (Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen, Katastrophenschutz
und zivile Verteidigung) der Standigen Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander

APOgDFeu Verordnung Uber die Ausbildung und Prifung fir die Laufbahn des gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienstes im Land Brandenburg (Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung gehobener feuerwehrtechnischer Dienst) vom 30. Mai 2008
(GVBL.II/08, [Nr. 15], S.206) geandert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 13.
Mérz 2012 (GVBL.I/12, [Nr. 16])

APOmD-Feu Verordnung (iber die Ausbildung und Priifung fiir die Laufbahn des mittleren feu-
erwehrtechnischen Dienstes im Land Brandenburg (Ausbildungs- und Prifungs-
ordnung mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst) vom 6. Marz 2000
(GVBLII/00, [Nr. 07], S.82), zuletzt geandert durch Artikel 24 des Gesetzes vom
13. Marz 2012 (GVBL.I/12, [Nr. 16])

ASB Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Brandenburg e. V.

ATF Analytische Task Force

BauGB Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004
(BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom
20. Juli 2017 (BGBI. I S. 2808)

BbgBKG Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz des
Landes Brandenburg (Brandenburgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz
vom 24. Mai 2004 (GVBL.I/04, [Nr. 09], S.197), geéndert durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 23. September 2008 (GVBI.I/08, [Nr. 12], S.202, 206)

BbgFAG Gesetz Uber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemein-
deverbanden im Land Brandenburg (Brandenburgisches Finanzausgleichsge-
setz) vom 29. Juni 2004 (GVBI.1/04, [Nr. 12], S.262), zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 15. Marz 2016 (GVBL.I/16, [Nr. 10])

BbgRettG Gesetz Uber den Rettungsdienst im Land Brandenburg (Brandenburgisches Ret-
tungsdienstgesetz) vom 14. Juli 2008 (GVBI.I/08, [Nr. 10], S.186)

BER Flughafen Berlin Brandenburg

BF Berufsfeuerwehr

BHKG NRW Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) vom 17. Dezember 2015 (GV. NRW. S. 886)

BMI Bundesministerium des Innern

BOS Behorden- und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

BSG Bundessozialgericht

BPolG Bundespolizeigesetz vom 19. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2978, 2979), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Mai 2017 (BGBI. | S. 1066)

BSE Brandschutzeinheit

bzw. beziehungsweise

CBRN chemisch, biologisch, radiologisch und nuklear

d.h. das heil’t

DLRG Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft Landesverband Brandenburg e. V.

DRK Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Brandenburg e. V.

EStG Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
14. August 2017 (BGBI. | S. 3214)

FF Freiwillige Feuerwehr
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https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_I_09_2004.pdf
https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_I_12_2008.pdf

FTZ

Feuerwehrtechnische Zentren

FUSt Flhrungsstab

FwDV Feuerwehrdienstvorschrift

GG Grundgesetz

GebGBbg Gebuhrengesetz fur das Land Brandenburg vom 7. Juli 2009 (GVBI.I/09, [Nr. 11],
S.246), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 10. Juli 2014
(GVBL.IM4, [Nr. 32])

ggf. gegebenenfalls

GKG Gesetz iber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 28. Mai 1999 (GVBI.I/99, [Nr. 11], S.194), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Mai 2013 (GVBI.I/13, [Nr. 18]),
am 12. Juli 2014 auler Kraft getreten durch Artikel 18 des Gesetzes vom 10. Juli
2014 (GVBL.I/14, [Nr. 32])

GKGBbg Gesetz iber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg
vom 10. Juli 2014 (GVBI.I/14, [Nr. 32])

GSE Gefahrstoffeinheit

IMK Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander

. S.v. im Sinne von

IT Informationstechnik

V. m. in Verbindung mit

JUH Johanniter Unfallhilfe e. V. / Landesverband Berlin/Brandenburg

KAG Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Marz 2004 (GVBI.I/04, [Nr. 08], S.174), zuletzt geandert
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBI.I/14, [Nr. 32])

KatS Katastrophenschutz

KatSL Katastrophenschutzleitung

KatS-Stab Katastrophenschutzstab

KatSV Verordnung Uber die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes
(Katastrophenschutzverordnung - KatSV) vom 17. Oktober 2012
(GVBL.II/12, [Nr. 87]), geandert durch Verordnung vom 4. November 2016
(GVBL.II/6, [Nr. 59))

KIP Rahmenrichtlinie des Ministeriums der Finanzen zur Umsetzung des Kommuna-
len Infrastrukturprogrammes 2016 - 2019 (KIP-Richtlinie) vom 15. Dezember
2015, zuletzt gedndert durch Bekanntmachung des Ministeriums der Finanzen
vom 3. April 2017

KKM Koordinierungszentrum Krisenmanagement

Kommando TA Kommando Territoriale Aufgaben

KRITIS Kritische Infrastrukturen

KVT Kommunaler Versorgungsverband Thiringen

KZV Konzeption Zivile Verteidigung vom 24. August 2016, Bundesministerium des
Innern

LBD Landesbranddirektor

LBG Beamtengesetz fir das Land Brandenburg (Landesbeamtengesetz) vom 3. April
2009 (GVBL.I/09, [Nr. 04], S.26), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 11. Januar 2016 (GVBL.I/16, [Nr. 3])

LEADER Richtlinie des Ministeriums fr Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft

uber die Gewahrung von Zuwendungen fur die Forderung der [andlichen Entwick-
lung im Rahmen von LEADER vom 18. Juli 2017; LEADER: Liaison entre actions
de développement de I'économie rurale (Verbindung zwischen Aktionen zur Ent-

wicklung der landlichen Wirtschaft) - Teil des Europaischen Landwirtschaftsfonds



https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_II_87_2012.pdf
https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_II_59_2016.pdf

fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

LFV Landesfeuerwehrverband Brandenburg e. V.

LKatSG M-V Gesetz Uber den Katastrophenschutz in Mecklenburg-Vorpommern
(Landeskatastrophenschutzgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Juli 2016, zuletzt geandert am 7. September 2016 (GVOBI. M-V 2016, S. 611,
793)

Lkdo Landeskommando

LRDPV Verordnung Uber den Landesrettungsdienstplan (Landesrettungsdienstplanver-
ordnung) vom 24. Oktober 2011(GVBL.II/11, [Nr. 64]) zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 21. Juli 2015 (GVBL.II/15, [Nr. 35])

LSTE Landesschule und Technische Einrichtung fiir Brand- und Katastrophenschutz

LT-Drs. Landtagsdrucksache

LVO Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamten des Landes Brandenburg (Lauf-
bahnverordnung) vom 16. September 2009 (GVBL.II/09, [Nr. 30], S.622), geéndert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 2. Februar 2016 (GVBL.II/16, [Nr. 4])

MANV Massenanfall von Verletzten oder erkrankten Personen

MBJS Ministerium flr Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg

MdF Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg

MEE Modulare Einsatzeinheit

MI Ministerium des Innern des Landes Brandenburg

MIK Ministerium des Innern und fiir Kommunales des Landes Brandenburg

MIL Ministerium flr Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg

Mio. Millionen

MTF Medizinische Task Force

OSA Offentliche Versicherungen Sachsen-Anhalt

0.49. oben genannte

PSNV Psychosoziale Notfallversorgung

RLSV Verordnung Uber die Bildung von Regionalleitstellen fur den Brandschutz, den
Rettungsdienst und den Katastrophenschutz im Land Brandenburg (Regionalleit-
stellenverordnung) vom 16. Mai 2007 (GVBL.I1/07, [Nr. 10], S.125)

RTW Rettungswagen

SEG-Bt Schnelleinsatzgruppe Betreuung

SEE-San Schnelleinsatzeinheit Sanitat

SEG-V Schnelleinsatzgruppe Verpflegung

SEG-W Schnelleinsatzgruppe Wassergefahren

SEG-Fi Schnelleinsatzgruppe Flhrungsunterstiitzung

SGBV Sozialgesetzbuch Finftes Buch — Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel 1
des Gesetzes v. 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477), zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBI. | S. 3214) geandert

SMS Short Message Service

StK Staatskanzlei des Landes Brandenburg

ThurBKG Thiringer Gesetz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastro-
phenschutz (Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Februar 2008, zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 10. Juni 2014 (GVBI. S. 159, 160)

THW Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

THWG Gesetz Uber das Technische Hilfswerk (THW-Gesetz) 22. Januar 1990 (BGBI. |
S. 118), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2350)

TVFF Verordnung Uber Aufnahme, Heranziehung, Zugehdrigkeit und Ausscheiden der
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ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen (Tatigkeitsverordnung Freiwillige Feuer-
wehr) vom 4. Juli 2008 (GVBL.I1/08, [Nr. 17], S.241)

u. a. unter anderem

u. U. unter Umstanden

W Verwaltungsvorschrift

WPfIG Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. August 2011
(BGBI. I S. 1730), zuletzt geandert durch Artikel 2 Absatz 8 des Gesetzes vom 3.
Mai 2013 (BGBI. I S. 1084)

WasSG Wassersicherstellungsgesetz vom 24. August 1965 (BGBI. | S. 1225, 1817), zu-
letzt durch Artikel 2 Absatz 20 des Gesetzes vom 12. August 2005 (BGBI. | S.
2354) geandert

z.B. zum Beispiel

ZDPol Zentraldienst der Polizei

ZSKG Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des

Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz) vom 25.Marz1997 (BGBI. | S.
726), zuletzt geandert durch Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 29.Juli 2009
(BGBI. I S. 2350)
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Kurzfassung

Zentrales Problem im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes im Land Brandenburg ist der, vor
allem durch den demografischen Wandel bedingte, Rickgang der Zahl der ehrenamtlich in den Freiwil-
ligen Feuerwehren und in den im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen engagierten
Birgerinnen und Biirger. So sank die Zahl der Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren landesweit
von etwa 45.600 im Jahr 2010 auf etwa 38.400 im Jahr 2016. Das entspricht einem durchschnittlichen
jahrlichen Rlckgang der Mitgliederzahl um etwa 2,7 %. Setzt sich diese Entwicklung fort, wirde die
Gesamtzahl der Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren im Land Brandenburg bereits 2020 weniger als
35.000 und 2025 weniger als 30.000 Einsatzkrafte umfassen. Auch die Anzahl der Helferinnen und
Helfer der im Land Brandenburg im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen weist einen
ricklaufigen Trend auf. Der durch die im Aufbau befindlichen Medizinischen Task Forces entstehende
Personalbedarf stellt in diesem Bereich eine zuséatzliche Belastung dar.

Das Problem des Riickgangs der Mitgliederzahlen wird noch dadurch verscharft, dass die Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehren und auch der Hilfsorganisationen im Zuge zunehmender beruflicher Mobilitat
oftmals auRerhalb ihres Wohnortes - der im Regelfall auch gleichzeitig der Ort ist, an welchem sie sich
ehrenamtlich betatigen - beschaftigt sind, so dass sie zu den entsprechenden Arbeitszeiten fur Einsatze
nicht zur Verflgung stehen. Hierdurch wird es immer schwieriger, bei den Freiwilligen Feuerwehren die
Tageseinsatzbereitschaft abzusichern.

Im Brandschutz und in der technischen Hilfeleistung besteht die Notwendigkeit, die derzeitigen Organi-
sationsstrukturen an die sich verandernden Rahmenbedingungen anzupassen, um die Leistungsfahig-
keit auch kinftig zu gewahrleisten. Daruber hinaus werden hier steigende Anforderungen an die berufli-
che Qualifikation von Flhrungskraften deutlich. Hinsichtlich der Einsatzmittel ist festzustellen, dass ein
wesentlicher Teil der Einsatzfahrzeuge 20 Jahre und I&nger im Dienst ist. Der bauliche Zustand der
Feuerwehrgeratehauser in der Flache ist oftmals verbesserungsbedirftig. Auch im Bereich des Katas-
trophenschutzes sind die bewahrten Organisationsstrukturen weiterzuentwickeln. Hier stellt vor allem
die Vorbereitung auf neue Einsatzszenarien, wie etwa Extremwettersituationen infolge des Klimawan-
dels, flachendeckende langanhaltende Stromausfalle oder Einsatzlagen mit terroristischem Hintergrund,
eine Herausforderung dar. Der im Jahr 2012 auf Grundlage der Katastrophenschutzverordnung begon-
nene Prozess des Aufbaus einheitlich ausgestatteter Katastrophenschutzeinheiten steht derzeit unge-
fahr bei der Halfte des angestrebten Zielerreichungsgrades. Hinsichtlich der Aus- und Fortbildung be-
steht weiterhin hoher Bedarf sowohl im Brand- als auch im Katastrophenschutz. In diesem Zusammen-
hang werden unter Kapazitatsgesichtspunkten Optimierungserfordernisse hinsichtlich der Verteilung
zwischen dezentraler und zentraler Aufgabenwahrnehmung sowie der Standardisierung bzw. Abstim-
mung verschiedener Aus- und Fortbildungsangebote deutlich.

Um den erkannten Problembereichen gegenzusteuern, sind Veranderungsprozesse im Bereich des
Brand- und Katastrophenschutzes notwendig. Ansatze bieten verschiedene Handlungsfelder, in wel-
chen der Bericht Empfehlungen flr die kiinftige Entwicklung ausspricht. Im Wesentlichen sind dies:

1. Personalgewinnung
Die zielgruppenorientierte Mitgliederwerbung ist als Flihrungsaufgabe intensiviert fortzuflinren.
Zur fachlichen Unterstitzung der Aufgabentrager, insbesondere auch zur besseren Abstim-
mung Ortlicher und Uberdrtlicher bzw. landesweiter Anséatze, wird eine Koordinierungs- und Be-
ratungsstelle unter Einbeziehung der Hilfsorganisationen bei der Landesschule und Techni-
schen Einrichtung eingerichtet. Die Hochstaltersgrenze flr Angehdrige der Einsatzabteilungen
soll von derzeit 65 Jahren, entsprechend dem Renteneintrittsalter, auf 67 Jahre angehoben
werden. Gleichzeitig soll die Moglichkeit flr Angehorige der Alters- und Ehrenabteilung, d. h.
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nach Vollendung des 67. Lebensjahres, eroffnet werden, auf Wunsch weiterhin Funktionen in
der Einsatzabteilung wahrzunehmen.

Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes

Unter der Vielzahl der betrachteten Malinahmen ist der Vorschlag zur Einflihrung eines an die
Dienstjahre gekoppelten Pramiensystems hervorzuheben. Dieses wird im Vergleich zur Einfuh-
rung einer Feuerwehrrente, die wegen der recht geringen Auszahlungsbetrage und der langen
Laufzeit gerade fiir jlingere Mitglieder bzw. potenzielle neue Mitglieder relativ unattraktiv ist, als
zielfihrende Mdglichkeit des Ausdrucks der Wertschatzung durch eine monetare MaBnahme
gesehen. In Zehnjahresschritten sollte ein - in der Hohe noch zu bestimmender - Pramienbetrag
an die in der Einsatzabteilung tatigen ehrenamtlichen Einsatzkrafte gezahlt werden. Malinah-
men zur Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes sollen grundsétzlich auch die Helferinnen
und Helfer der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen einschliefen.

Brandschutz und technische Hilfeleistung

Das System der Stiitzpunktfeuerwehren, welches sich grundsatzlich bewahrt hat, bedarf der
Weiterentwicklung. Hierzu werden, in Anlehnung an die bestehende Praxis, Empfehlungen flr
differenzierte Schutzziele (Oberzentren, Mittelzentren, (ibrige Amter und amtsfreie Gemeinden)
formuliert. Soweit ehrenamtliches Personal zur Zielerreichung nicht ausreicht, sind hauptamtli-
che Einsatzkrafte vorzusehen. Neben den Angehdrigen der Berufsfeuerwehren konnen dies
hauptamtliche Einsatzkrafte in den Freiwilligen Feuerwehren sowie kommunale Bedienstete mit
Feuerwehraufgaben sein. Hauptamtliche Kreisbrandinspektoren/Kreisbrandinspektorinnen sol-
len an die Stelle der bisherigen Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterinnen treten. Erganzend
sind Schwerpunktfeuerwehren fiir die berdrtliche Gefahrenabwehr bzw. spezielle Lagen einzu-
richten. Dabei entscheidet der Landkreis, welche offentlichen Feuerwehren zu verstarken sind.
Es sollte eine Umstellung von Kostenersatz auf Geblhrenerhebung erfolgen. Um eine Entlas-
tung im Hinblick auf technische Hilfeleistungen, vor allem auf Straen und in Form von Tragehil-
fen, zu erreichen, werden verschiedene rechtliche Ansatzmdglichkeiten dargestellt.

Integrierte Regionalleitstellen

Die fUnf integrierten Regionalleitstellen mussen in ihrer Struktur und in ihren Fahigkeiten gesi-
chert und fiir die Zukunft qualifiziert werden. Hierzu bedarf es, gerade in Anbetracht anstehen-
der Investitionen, einer kontinuierlichen Unterstltzung durch das Land.

Katstrophenschutz und Zivilschutz

Betrachtet werden verschiedene Handlungsoptionen zur Verbesserung der Vorbereitung auf
mogliche neue Einsatzlagen, wie z. B. Extremwetterlagen als Auswirkungen des Klimawandels,
langanhaltende flachendeckende Stromausfalle oder Terroranschlage. Es wird angeregt, in Ab-
hangigkeit vom Fortgang der Arbeiten des Bundes im Zusammenhang mit der Konzeption Zivile
Verteidigung und der sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir den Katastrophenschutz im
Land Brandenburg eine Novellierung der Katastrophenschutzverordnung vorzusehen. Die
Handlungsoptionen sind im Rahmen einer Novellierung der Katastrophenschutzverordnung
aufzugreifen und zu prifen. Weiterhin werden im Zusammenhang mit der Thematik ,Vorliegen
eines GroRschadensereignisses unterschiedliche Ansatze unter rechtlichen Aspekten unter-
sucht.

. Aus- und Fortbildung und technische Serviceleistungen/Landesschule und Technische
Einrichtung

Grundgedanken fir die kiinftige Ausgestaltung der Aus- und Fortbildung sind insbesondere die
verbesserte Verteilung zwischen dezentraler und zentraler Aufgabenwahrnehmung sowie die
Verbesserung des Zusammenwirkens der verschiedenen Akteure durch starkere Koordinierung
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und Standardisierung seitens der Landesschule und Technischen Einrichtung fur Brand- und
Katastrophenschutz. Die Feuerwehrtechnischen Zentren mussen in die Lage versetzt werden,
ressourcenintensive Ausbildungsgange, die bisher von der Landesschule und Technischen Ein-
richtung durchgefuhrt wurden, zu Ubernehmen. Das Ziel, Kapazitdten besser zu nutzen, wird
auch durch moderne Lehr- und Lernmethoden unterstutzt.

Die Landesschule und Technische Einrichtung wird beauftragt, vor diesem Hintergrund ein um-
fassendes Konzept zur kiinftigen Ausgestaltung der Aus- und Fortbildung im Land Brandenburg
zu erstellen. Einen weiteren Schwerpunkt des Konzeptes bildet die Priifung der Mdglichkeit der
Durchflihrung technischer Sonderlehrgédnge am Standort Borkheide mit dem Ziel, die dort vor-
handenen Potenziale starker fur die Aus- und Fortbildung nutzbar zu machen. Die Landesschu-
le und Technische Einrichtung erhalt darlber hinaus den Auftrag, ein Ausbildungskonzept fur
kommunale Bedienstete mit Feuerwehraufgaben zu entwickeln. Dabei ist ein Verfahren zu
konzipieren, welches feuerwehrtechnische Kenntnisse aus dem Bereich der Freiwilligen Feuer-
wehr mit einem noch zu erarbeitenden Zusatzmodul verbindet. Die Auftrage zur Konzepterstel-
lung schlieen die Identifizierung des Ressourcenbedarfs in personeller und sachlicher Hinsicht
ein.

7. Forderung des Brand- und Katastrophenschutzes

Zur Unterstutzung der vorgesehenen strukturellen Veranderungen ist die Forderstrategie im Be-
reich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung neu auszurichten. Kerngedanken
sind dabei: Etablierung einer Flachenforderung bei gleichzeitig angepassten Forderquoten,
Fortflhrung der Forderung der Stitzpunktfeuerwehren, Bonus fiir Schwerpunktfeuerwehren,
Aufhebung der bisherigen Beschrankung auf Einsatzfahrzeuge, Verbesserung der Planungssi-
cherheit der Kommunen durch langere Geltungsdauer entsprechender Forderrichtlinien. Son-
derférderprogramme sollen in Abhangigkeit von der Finanzlage unterstiitzend aufgelegt wer-
den.

In einem gesonderten Schritt sind die erforderlichen Gesetzesanderungen in Angriff zu nehmen. Es ist
insbesondere zu entscheiden, ob es eine Neufassung des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes
oder lediglich punktuelle Anderungen geben sollte. Der Gesetzentwurf soll nach Beratung des Berichts
im Landtag erarbeitet werden.
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Empfehlungen (geordnet nach Handlungsfeldern)

4.1 Personalgewinnung

Zielgruppenorientierte Mitgliederwerbung

Die zielgruppenorientierte Mitgliederwerbung unter besonderer Berucksichtigung der vorge-
nannten Personengruppen (Kinder und Jugendliche, junge Erwachsene, weibliche Einsatzkraf-
te, Seiteneinsteiger und Einsatzkrafte mit Migrationshintergrund) und Schwerpunkte ist als Fih-
rungsaufgabe intensiviert fortzufiihren. Ortliche und tiberdrtliche bzw. landesweite Ansétze soll-
ten aufeinander abgestimmt sein und sich erganzen.

Eine verstarkte Unterstitzung der Feuerwehren und Hilfsorganisationen im Themenfeld ,Nach-
wuchsgewinnung® ist anzustreben.

Eine Koordinierungs- und Beratungsstelle zur fachlichen Unterstiitzung der Aufgabentrager hin-
sichtlich der Mitgliederwerbung ist, unter Einbeziehung der Hilfsorganisationen, bei der LSTE
einzurichten.

Die Rahmenvereinbarung zwischen LFV, MBJS und MIK (iber die Kooperation zur Férderung
der Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung an Grundschulen und Kindertagesstat-
ten des Landes Brandenburg ist konsequent umzusetzen.

Es ist zu priifen, inwieweit den Tragern des Brandschutzes die Unterstiitzung der Brandschut-
zerziehung in Schulen und Vorschuleinrichtungen als im BbgBKG verankerte Pflichtaufgabe
zugewiesen werden sollte. Erganzend sollte den Hilfsorganisationen im BbgBKG die Mdglich-
keit eingeraumt werden, sich in Schulen und Vorschuleinrichtungen vorzustellen. In diesem
Rahmen konnen auch Angebote zur Vermittlung von Erste-Hilfe-Kenntnissen unterbreitet wer-
den.

Altersgrenzen

Die Anhebung der Altersgrenze von 65 Jahren auf 67 Jahre bei gleichzeitiger Eroffnung der
Mdglichkeit einer Verwendung in der Einsatzabteilung aus der Alters- und Ehrenabteilung her-
aus, also auch nach Vollendung des 67. Lebensjahres, sollte weiterverfolgt werden. Hierzu ist
§ 26 BbgBKG entsprechend zu andern.

Die Mdglichkeiten zum perspektivischen Ersetzen der starren Altersgrenze durch eine von der
gesundheitlichen Eignung abhangige individuelle Verwendungsgrenze sind weiter zu betrach-
ten. Dies schlieRt insbesondere die Priifung der Definition geeigneter Tauglichkeitskriterien und
des zu erwartenden zusétzlichen Verwaltungsaufwandes ein.

Eine Erorterung des Themas ,Ersetzen der starren Altersgrenze durch eine individuelle Ver-
wendungsgrenze® im AK V ist flir den weiteren Meinungsbildungsprozess notwendig.
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Doppelmitgliedschaften

Doppelmitgliedschaften — sowohl in einer Freiwilligen Feuerwehr und einer Hilfsorganisation
bzw. dem THW als auch in zwei Freiwilligen Feuerwehren — sind grundsatzlich zu unterstitzen.
Dies sollte mit Blick auf Pendelnde in angrenzende Bundeslander auch bundeslanderibergrei-
fend gelten. Es wird angeregt, dass die Hilfsorganisationen bzw. das THW fiir ihre jeweiligen
Regelungsbereiche entsprechend verfahren sollten. Die Thematik sollte im AK V behandelt
werden.

Zur Vermeidung von Konfliktsituationen sollte von der Einsatzkraft bzw. der Helferin/dem Helfer
klar festgelegt werden, fir welche der Freiwilligen Feuerwehren bzw. sonstigen Organisationen
er/sie vorrangig (ggf. zu bestimmten Tageszeiten bzw. an bestimmten Wochentagen) im Ein-
satzfall zur Verfligung steht.

Die Bestimmung des § 24 Absatz 6 Satz 2 BbgBKG, wonach Feuerwehrangehdrige nicht
gleichzeitig aktives Mitglied von Organisationen oder Einrichtungen sein sollen, die neben der
Feuerwehr eingesetzt werden konnen, ist anzupassen.

Hauptamtliche Einsatzkrafte

Den Aufgabentragern des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung wird empfohlen, fur
ihren Zustandigkeitsbereich unter Berticksichtigung der ortlichen Gegebenheiten, insbesondere
der Verfiigbarkeit ehrenamtlicher Einsatzkrafte, zu prifen, in welchen Funktionen hauptamtli-
che Einsatzkrafte oder kommunale Bedienstete zur Absicherung der Einsatzbereitschaft ergan-
zend erforderlich sind.

Es wird empfohlen, zu priifen, inwieweit eine Beschaftigung der feuerwehrtechnischen Ange-
stellten im Beamtenverhaltnis erfolgen kann.

Einsatz von ungebundenen Helfern/Helferinnen und Spontanhelfern/-helferinnen

Im Rahmen der Strukturen des Brand- und Katastrophenschutzes sollen entsprechende Vorbe-
reitungen geschaffen werden, um ungebundene Helfer/Helferinnen bzw. Spontanhelfer/-
helferinnen im Einsatzfall einzugliedern und aufgabenorientiert zu flhren.

Durch die unteren Katastrophenschutzbehorden sollte eine permanente und ereignisunabhan-
gige Prasenz in den Sozialen Medien aufgebaut werden, um mit betreffenden Personen bereits
im Vorfeld von Einsatzanlassen in Kontakt zu treten.

Empfohlen wird die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines landesweiten Kon-
zeptes sowie die Erorterung des Themas im AK V.
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4.2 Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes

Wertschatzung und Anerkennung in der Offentlichkeit
e Moglichkeiten zur angemessenen Wirdigung des ehrenamtlichen Engagements im Brand- und
Katastrophenschutz in der Offentlichkeit sind intensiviert wahrzunehmen.

e Die mit der Ubernahme einer ehrenamtlichen Tétigkeit im Brand- und Katastrophenschutz ver-
bundenen besonderen Risiken und Belastungen, insbesondere Inkaufnahme von Gefahren flir
Leib und Leben sowie Einsatzbereitschaft in den Nachtstunden und an Wochenenden, sollten
entsprechend herausgestellt werden.

Auszeichnungen und Ehrungen
e Die gelibte Praxis der Verleihung von Auszeichnungen und Ehrungen soll fortgeflihrt werden.

e Bezliglich der Medaille fiir Treue Dienste in der Freiwilligen Feuerwehr und des Forderschildes
,Partner der Feuerwehr® soll eine entsprechende Ausweitung auf den Bereich des Katastro-
phenschutzes und die dort engagierten Helferinnen und Helfer bzw. Betriebe, welche diese un-
terstltzen, erfolgen.

Einfiihrung moderner Dienstbekleidung
e Auf Grund des bundesweiten Trends im Bereich der Dienstbekleidung fiir die Feuerwehren und
mit Blick auf die offentliche Wirkung der Feuerwehrangehdrigen sind entsprechende Vorschlage
auch fir das Land Brandenburg zu erarbeiten und ein Konzept zu erstellen.

o Eine angemessene Beteiligung der Nutzer am Entscheidungsprozess ist sicherzustellen.

Einfiihrung einer Feuerwehrrente
o Eine Landesregelung fir eine Feuerwehrrente wird als nicht empfehlenswert eingeschatzt.

e Essind alternative Méglichkeiten der monetéren Anerkennung zu prufen.
Ausweitung von Steuerfreibetragen
e Es wird derzeit kein Handlungsbedarf gesehen, die gultige Obergrenze von 2.400 Euro anzu-
heben.
o Eine regelmaRige Neubewertung der Situation wird angeregt.
Einfiihrung eines Pramiensystems
e Die Zahlung einer Pramie in Zehnjahresschritten flir eine aktive Mitgliedschaft in der Einsatzab-

teilung wird als eine zielflihrende Moglichkeit der monetaren Anerkennung gesehen.

e Zur Finanzierung wird eine Kostenverteilung analog dem Thiringer Rentenmodell vorgeschla-
gen.
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e Absicherung bei Unfillen: Hinterbliebenenversorgung und Unfallversicherungsschutz
Anzustreben ist eine bundesweite Harmonisierung der Hinterbliebenenversorgung und des Un-
fallversicherungsschutzes fur Einsatzkréfte im Brand- und Katastrophenschutz unabhangig von
ihrem Status (Ehrenamts-, Beamten-, Angestelltenstatus). Empfohlen wird eine Behandlung der
Thematik im AK'V bzw. in der IMK.

e Es wird - als ein Schritt in diesem Zusammenhang - empfohlen, zu prifen, inwieweit eine Be-
schaftigung der feuerwehrtechnischen Angestellten im Beamtenverhaltnis erfolgen kann (vgl.
4.1.4).

e Zur Verfugung stehende Moglichkeiten, Ungleichheiten in den genannten Bereichen zwischen
freiwilligen, verbeamteten und angestellten Einsatzkraften im Brand- und Katastrophenschutz
auszugleichen, sind umfassend zu betrachten.

o Dies schlieft die Prifung ein, inwieweit im Sinne der Gleichbehandlung auch die Hinterbliebe-
nenversorgung und der Unfallversicherungsschutz fur die Helferinnen und Helfer der im Kata-
strophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen ausgeweitet bzw. angepasst werden miissen.

Beriicksichtigung der Ehrenamtstatigkeit im Einzelfall
¢ Im Rahmen der durch die Rechtsprechung gesetzten engen Grenzen sollte im Einzelfall geprift
werden, inwieweit eine ehrenamtliche Tatigkeit im Brand- und Katastrophenschutz bei Neuein-
stellungen/Beforderungen Beriicksichtigung finden kann.

Ehrenamtskarte
o Die Vergabe von Ehrenamtskarten soll fortgefuhrt werden.

Giiltigkeit erworbener Qualifikationen auch auBerhalb der Feuerwehr
¢ Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes erworbene Qualifikationen sollten soweit wie
maglich auch im privaten bzw. beruflichen Bereich Gliltigkeit haben.

e Ausbildungs- und Prifungsregelungen sind nach Moglichkeit entsprechend zu gestalten. Ggf.
sind durch Einbindung externer Ausbilder bzw. Prifer die Voraussetzungen daflir zu schaffen,
dass eine Giltigkeit auch aulerhalb des Brand- und Katastrophenschutzes gegeben ist.

Einbeziehung der Mitglieder der Hilfsorganisationen
e MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes sollen grundsétzlich auch die Hel-
ferinnen und Helfer der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen einschlielen.
Dies gilt sowohl fir monetare als auch fur nicht-monetare Mainahmen.

4.3 Brandschutz und technische Hilfeleistung

e FUr einen kritischen Wohnungsbrand wird empfohlen, nachfolgende Schutzziele nicht zu unter-
schreiten:

In Oberzentren:
Eintreffen der ersten Krafte und Mittel innerhalb von acht Minuten nach der Alarmierung mit min-
destens zehn Funktionen und nach weiteren fiinf Minuten zusatzlich mindestens sechs Funktio-
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nen mit Einsatzmitteln, die die Menschenrettung auf zwei verschiedenen Angriffswegen gleich-
zeitig ermdglichen. Der Zielerreichungsgrad muss mindestens 90 % betragen.

In Mittelzentren:

Eintreffen der ersten Krafte und Mittel innerhalb von acht Minuten nach der Alarmierung mit min-
destens sechs Funktionen und nach weiteren finf Minuten zusatzlich mindestens zehn Funktio-
nen mit Einsatzmitteln, die die Menschenrettung auf zwei verschiedenen Angriffswegen gleich-
zeitig erméglichen. Der Zielerreichungsgrad muss mindestens 90 % betragen.

In allen iibrigen Amtern und amtsfreien Gemeinden:

Eintreffen der ersten Krafte und Mittel innerhalb von zwdlf Minuten nach der Alarmierung mit
mindestens sechs Funktionen und nach weiteren funf Minuten zusatzlich mindestens zehn Funk-
tionen mit Einsatzmitteln, die die Menschenrettung auf zwei verschiedenen Angriffswegen
gleichzeitig ermdglichen. Der Zielerreichungsgrad muss mindestens 90 % betragen.

Sollte mit dem vorhandenen Gefahrenabwehrpotenzial das Schutzziel nicht erreichbar sein,
mUssen andere geeignete Malnahmen ergriffen werden, z. B. der Einsatz hauptamtlichen Per-
sonals, Mainahmen im baulichen Brandschutz, Malnahmen der Brandfruherkennung, Bereit-
schaftsdienstmodelle. Die Anforderungen miissen héher sein, wenn nach der Gefahren- und Ri-
sikoanalyse ein héheres Niveau erforderlich ist. Dies trifft regelmaRig auf groRere Stédte zu.

Die Berufsfeuerwehren werden durch einen hauptamtlichen Leiter/eine hauptamtliche Leiterin im
hoheren feuerwehrtechnischen Dienst geflihrt, der/die gleichzeitig Leiter/Leiterin der die Berufs-
feuerwehr erganzenden Freiwilligen Feuerwehr ist. In Oberzentren ist eine Berufsfeuerwehr vor-
zuhalten, deren Personal gemaly den geltenden Laufbahn- sowie Ausbildungs- und Prifungs-
vorschriften fr den feuerwehrtechnischen Dienst ausgebildet sein muss.

Die Freiwilligen Feuerwehren mit hauptamtlichen Kréften werden durch einen Leiter/eine Leiterin
der Feuerwehr (Wehrflhrer/Wehrflhrerin) geflhrt. Es wird vorgeschlagen, kiinftig den hauptamt-
lichen Leiter der standig besetzten Feuerwache mindestens im gehobenen feuerwehrtechni-
schen Dienst zum Stadtwehrfihrer/zur Stadtwehrflihrerin zu berufen. Die hauptamtlich besetzte
Wache muss Uber 24 Stunden taglich eine taktische Einheit mit mindestens sechs Funktionen
sicherstellen. Amtsfreie Gemeinden und Amter mit mehr als 30.000 Einwohnern/Einwohnerinnen
mussen grundsétzlich Freiwillige Feuerwehren mit hauptamtlichen Kraften einrichten. Die haupt-
amtlichen Krafte missen gemaR den geltenden Laufbahn- sowie Ausbildungs- und Priifungsvor-
schriften fir den feuerwehrtechnischen Dienst ausgebildet sein.

Die Freiwilligen Feuerwehren mit kommunalen Bediensteten werden durch einen Leiter/eine Lei-
terin der Freiwilligen Feuerwehr (Wehrfuhrer/Wehrflhrerin) geflhrt. Der Einsatz kommunaler
Bediensteter mit Feuerwehraufgaben kann auf bestimmte Tages- und/oder Nachtzeiten be-
schrankt sein. Die Anzahl dieser Krafte muss sich an den Erfordernissen der jeweiligen Gefah-
renabwehrbedarfsplanung orientieren. Sie mussen mindestens Uber eine Basisausbildung Be-
rufsfeuerwehr verfligen.

Die Landkreise legen anhand ihrer Gefahren- und Risikoanalyse fest, welche Feuerwehren ortli-
cher Trager verstarkt werden, um die Uberdrtlichen Aufgaben einer Schwerpunktfeuerwehr zu
erfllen. Der Landkreis erganzt im erforderlichen Malle Ausstattung und Personal (Kosten) die-
ser Feuerwehr. Der Trager der Ortlichen Feuerwehr und der Landkreis legen einvernehmlich
fest, in welchem Mafe Ausstattung und Personal im ortlichen und dberdrtlichen Feuerwehrein-
satz genutzt werden.
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In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Definition des Begriffes ,Schwerpunktfeuerwehr
sowie die Verpflichtung zu deren Aufstellung und Unterhaltung in das BbgBKG aufzunehmen.
Ebenfalls vorzusehen ist die Erméchtigung der Landesregierung, durch Rechtsverordnung nahe-
re Regelungen Uber Starke und Ausstattung der Schwerpunktfeuerwehren zu treffen.

Der Autobahnerlass vom 20. Juni 1997 bedarf im Hinblick auf veranderte Rahmenbedingungen
der Aktualisierung. Die derzeitige Verfahrensweise der Zuweisung von Autobahnabschnitten ist,
insbesondere in rechtlicher Hinsicht, zu Gberpriifen und anzupassen.

Es ist zu prufen, ob fUr die Entwicklung des Umfeldes des BER zur Forderung und Unterstit-
zung der Strukturen flr die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr landesseitig dezidierte Forderpro-
gramme aufzulegen sind.

Landesbranddirektor/Landesbranddirektorin, Landesbrandmeister/Landesbrandmeisterin

Die Funktion des Landesbranddirektors/der Landesbranddirektorin wird durch die Referatslei-
tung Brand- und Katastrophenschutz im MIK wahrgenommen. Zur Gewahrleistung der standigen
Aufgabenwahrnehmung wird ein ,Landesbranddirektorendienst® mit einem Diensthabenden-
System eingerichtet. Er/Sie sowie die weiteren Diensthabenden missen iber die Qualifikation
fir den héheren feuerwehrtechnischen Dienst verfligen. Er/Sie wird durch zwei ehrenamtliche
Landesbrandmeister/Landesbrandmeisterinnen unterstutzt.

Kreisbrandinspektor/Kreisbrandinspektorin, Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterin

Die Funktion des Kreisbrandinspektors/der Kreisbrandinspektorin ist hauptamtlich zu besetzen.
Er/Sie Ubt auf Kreisebene im Auftrag des Landrates/der Landratin als allgemeine untere Lan-
desbehdrde die Sonderaufsicht tber die ortlichen Aufgabentrager im Brandschutz und in der Hil-
feleistung aus. In seinefihre Zustandigkeit fallt auch der Brand- und Katastrophenschutz des
Landkreises. Er/Sie muss Uber die Qualifikation fur den hoheren feuerwehrtechnischen Dienst
verfligen. Er/Sie wird durch ehrenamtliche Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterinnen vertreten.

Fir die Gewahrleistung der technischen Betreuung - gerade der Einsatzfahrzeuge mit hoher
Laufzeit - sind durch das Land ausreichende Kapazitaten zur Verfligung zu stellen.

Der Nutzung neuer Technologien ist besonderes Augenmerk zu widmen. Drohnen werden als
modernes Einsatzmittel mit Zukunftspotenzial im Brand- und Katastrophenschutz gesehen. Die
LSTE wird mit der Erstellung eines entsprechenden Konzeptes zum Einsatz von Drohnen beauf-
tragt.

Die Resilienz von Feuerwehrgeratehausern ist durch die Schaffung von Voraussetzungen flir die
Notstromversorgung zu erhohen.

Die Mehrfachnutzung von Bauplanungen flr Feuerwehrgeratehauser im Sinne einer verstarkten
Standardisierung (z.B. Musterbauprojekte als Angebot des Landes) wird als Mdglichkeit zur Kos-
tenreduzierung gesehen.

Kiinftig sollte verstarkt, gerade bei Neubauten, die Mdglichkeit einer gemeinsamen Unterbrin-
gung von Feuerwehr und Rettungsdienst in einem Gebaude (Rettungszentrum) berlicksichtigt
werden, um durch die raumliche Nahe Synergien zu nutzen.

Umstellung von Kostenersatz auf Gebuhren
Es wird empfohlen, auch in Brandenburg den kommunalen Aufgabentragern zu ermdglichen,
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Gebuhren und Auslagen nach dem Kommunalabgabengesetz zu erheben und das BbgBKG in
Anlehnung an die niedersachsische Regelung zu andern.

Entlastung hinsichtlich technischer Hilfeleistungen
Es wird empfohlen, gesetzlich zu regeln, dass die Feuerwehren nur subsidiar zustandig sind
(Erganzung des § 1 BbgBKG).

Die Kostenersatzpflicht soll erweitert werden (Erganzung des § 45 BbgBKG ). Als Vorbild kann
hier die Regelung in Nordrhein-Westfalen dienen.

Im Hinblick auf Tragehilfen wird eine Erganzung des Tatbestandes in § 3 Absatz 3 BbgBKG
empfohlen, so dass klargestellt ist, dass die Pflicht zur Hilfeleistung lediglich in Not- oder Un-
glucksfallen gilt.

Im BbgBKG sollte klargestellt werden, dass Tragehilfen auf Anforderung des Rettungsdienstes
Hilfeleistungen im Sinne des § 3 Absatz 3 BbgBKG sind und nicht in die originare Zustandigkeit
der Feuerwehren fallen.

Die Trager des Rettungsdienstes sollen nicht starker belastet werden. Daher soll im Wortlaut
des Brandenburgischen Rettungsdienstgesetzes klargestellt werden, dass in die Kalkulation des
Tragers des Rettungsdienstes auch die Aufwendungen fiir Tragehilfen einzustellen sind.

Hinsichtlich der Moglichkeit, Kostenersatz zu verlangen, soll in der Begriindung ausdriicklich
klargestellt werden, dass flr Tragehilfen gegeniiber dem Trager des Rettungsdienstes Kosten-
ersatz verlangt werden kann und soll (siehe auch § 64 BbgKVerf).

4.4 Integrierte Regionalleitstellen

Die funf integrierten Regionalleitstellen missen in ihrer Struktur und in ihren Fahigkeiten gesi-
chert und fiir die Zukunft qualifiziert und ausgestattet werden.

Personalgewinnung und Qualifizierung sind durch klare Vorgaben zu flankieren und zu unter-
stitzen.

Der Entwurf einer Verordnung tber die Qualifikationsanforderungen an Disponentinnen und Dis-
ponenten der integrierten Regionalleitstellen (Leitstellendisponentenverordnung) und zur Ande-
rung der Landesrettungsdienstplanverordnung sollte schnellstméglich in Kraft treten und umge-
setzt werden.

Schaffung von Schnittstellen zur Implementierung der durch die Waldbrandfriiherkennung lokali-
sierten Waldbrande in das Einsatzleitsystem der integrierten Regionalleitstellen und Bereitstel-
lung der Daten an die Aufgabentrager des drtlichen und tberortlichen Brandschutzes sowie ggf.
des Katastrophenschutzes

4.5 Katastrophenschutz und Zivilschutz

Es wird angeregt, in Abhangigkeit vom Fortgang der Arbeiten des Bundes im Zusammenhang
mit der KZV und der sich daraus ergebenden Konsequenzen flr den Katastrophenschutz im
Land Brandenburg eine Novellierung der KatSV unter Berticksichtigung der dargestellten Hand-
lungsoptionen zu prufen. Der Bewaltigung neuer Einsatzerfordernisse (z. B. Extremwetterlagen
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infolge des Klimawandels, Anschlage) ist hierbei besondere Beachtung beizumessen.

Den unteren Katastrophenschutzbehdrden wird empfohlen, die Handlungsoptionen im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten und auf Grundlage der eigenen Lagebeurteilung zu priifen.

Mit Blick auf erforderlichen Abstimmungsbedarf auf Bund-Lander-Ebene wird insbesondere hin-
sichtlich der sich aus den Auswirkungen des Klimawandels ergebenden kinftigen Herausforde-
rungen fiir den Katastrophenschutz eine weitere Erérterung dieser Thematik im AK V angeregt.

Bezuglich der Hinweise zu Aus- und FortbildungsmaBnahmen wird angeregt, diesen im Rahmen
der Kapazitaten und Méglichkeiten der LSTE Rechnung zu tragen.

Mit dem Lehr- und Ausbildungspersonal der LSTE sind hochqualifizierte Fachkrafte vorhanden,
welche auch bei Einsatzlagen, gerade im Katastrophenschutz, herangezogen werden konnen.
Es wird angeregt, diese Potenziale durch einen bei der LSTE einzurichtenden, landesweit ein-
setzbaren mobilen Fuhrungsunterstitzungsstab verstarkt zu nutzen. Die Einbeziehung der
Kompetenz der Hilfsorganisationen als Fachberatung bei der personellen Besetzung ist zu ge-
wabhrleisten.

Das bisher auf Grundlage der Forderrichtlinien Katastrophenschutz praktizierte zentrale Be-
schaffungs- und Férderverfahren flir Einsatzfahrzeuge sollte auch kiinftig beibehalten werden.
Eine verstarkte Einbeziehung der Nutzer ist sicherzustellen.

Es wird empfohlen, den funktions- und sicherheitstechnischen Prifdienst der LSTE auf die Ein-
satzfahrzeuge und relevanten sonstigen Einsatzmittel des Katastrophenschutzes auszudehnen.
Dies umfasst sowohl stationare als auch mobile Prufungen.

Den Hilfsorganisationen sollte die Mdglichkeit gegeben werden, im Sinne einer Steigerung der
offentlichen Wahrnehmbarkeit unter Beachtung klarer Vorgaben durch das MIK erganzend ihre
eigenen Embleme in entsprechender Form und Grole auf den ihnen durch das Land Uberge-
benen Einsatzfahrzeugen des Katastrophenschutzes anzubringen.

In Abhéngigkeit von der vom Bund initiierten KZV ist zu prifen, welche sonstigen Einsatzmittel
fir das Land relevant sind. Zur Nutzung neuer Technologien, insbesondere Drohnen als innova-
tivem Einsatzmittel mit Zukunftspotenzial, vgl. entsprechende Empfehlung zu 4.3.2.

Es wird vorgeschlagen, hinsichtlich der Einfilhrung einer einheitlichen Software fiur den Brand-
und Katastrophenschutz im Auftrag des MIK unter Federflihrung der LSTE eine Marktanalyse
durchzuflihren und ein Umsetzungskonzept zu entwickeln. Hierbei ist auch zu prifen, inwieweit
eine Kombination mit einem einheitlichen Stabs- und Einsatzfilhrungsprogramm méglich ist. Die
kinftigen Nutzer sind einzubeziehen.

Softwareldésungen sollen auch die Funktionalitat berticksichtigen, den Aufgabentragern des
Brand- und Katastrophenschutzes ein Angebot fiir ein vereinfachtes und standardisiertes Melde-
und Berichtswesen zu unterbreiten. Entsprechende Parameter sind im Rahmen des zu erarbei-
tenden Umsetzungskonzeptes zu definieren und bei der Marktanalyse zu berticksichtigen.

Der Fortgang der Arbeiten beziglich der KZV ist abzuwarten.

Nach Vorliegen entsprechender Erkenntnisse zu den Auswirkungen auf den Katastrophenschutz
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im Land ist die Notwendigkeit der Novellierung/Anpassung der KatSV bzw. entsprechender Ver-
waltungsvorschriften zu prifen.

4.6 Aus- und Fortbildung und technische Serviceleistungen/LSTE

Die LSTE wird beauftragt, ein umfassendes Konzept zur kunftigen Ausgestaltung der Aus- und
Fortbildung im Land Brandenburg zu erstellen. Kernaspekte sind dabei die sachgerechte Vertei-
lung der Aufgaben auf die verschiedenen Aufgabentrager sowie die Optimierung der Methoden.
Ziel ist es, vorhandene Ressourcen sinnvoller zu nutzen.

Einen weiteren Schwerpunkt des Konzeptes bildet die Priifung der Méglichkeit der Durchfiihrung
technischer Sonderlehrgange am Standort Borkheide mit dem Ziel, die dort vorhandenen Poten-
ziale starker fir die Aus- und Fortbildung nutzbar zu machen. Mégliche zuséatzliche Aufgaben
erganzen das Spektrum am Standort Borkheide.

Die LSTE erhalt den Auftrag, ein Ausbildungskonzept fiir kommunale Bedienstete mit Feuer-
wehraufgaben mit einem Basismodul Berufsfeuerwehr zu entwickeln. Dabei ist ein Verfahren zu
konzipieren, welches feuerwehrtechnische Kenntnisse aus dem Bereich der Freiwilligen Feuer-
wehr mit einem noch zu erarbeitenden Zusatzmodul verbindet.

Die Auftrage zur Konzepterstellung schlieBen die Identifizierung des Ressourcenbedarfs in per-
soneller und sachlicher Hinsicht ein.

Die FTZ mussen in die Lage versetzt werden, ressourcenintensive Ausbildungsgange, die bisher
von der LSTE durchgefihrt wurden, zu tUbernehmen. Hierzu sind Multiplikatoren zu befahigen
und die erforderlichen sachlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Es wird empfohlen, die derzeitige Praxis zentraler Beschaffungen fortzusetzen.

Mit Blick auf deutlich gewordene Optimierungserfordernisse wird die LSTE beauftragt, eine Ar-
beitsgruppe unter Einbeziehung der Nutzer einzurichten und Vorschlage fir verbesserte Verfah-
rensablaufe zu erarbeiten. In diesem Zusammenhang sind auch ggf. erforderliche Anpassungen
der relevanten Rechtsvorschriften zu priifen. Ein sich aus veranderten Verfahrensablaufen ggf.
ergebender zuséatzlicher Ressourcenbedarf ist zu definieren.
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Der funktions- und sicherheitstechnische Prifdienst der LSTE stationar sowie vor Ort hat sich
bewahrt und ist zu erhalten. Die kapazitiven und fachlichen Mdglichkeiten sind den aktuellen
Entwicklungen im Bereich der Einsatztechnik anzupassen.

Die funktions- und sicherheitstechnische Prufung durch die LSTE sollte kiinftig auf Einsatzfahr-
zeuge und sonstige -technik des Katastrophenschutzes ausgedehnt werden.

Die Weiterentwicklung der LSTE zu einem Kompetenzzentrum Brand- und Katastrophenschutz
ist voranzutreiben.

Die notwendigen zusatzlichen personellen und sachlichen Ressourcen sind zu ermitteln und
entsprechend zur Verfligung zu stellen.

Perspektivisch wird - als nachster Schritt - die Ausweitung zu einem Kompetenz- und Innovati-
onszentrum angeregt.

4.7 Forderung des Brand- und Katastrophenschutzes

Vor dem Hintergrund der vorgeschlagenen strukturellen Veranderungen ist die Forderstrategie
hinsichtlich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung - unter Bertcksichtigung einer
landesweiten Gefahren- und Risikoanalyse - in ihrer Ausrichtung zu Uberdenken.

Es wird angeregt, die derzeitige Forderrichtlinie Stitzpunkfeuerwehren durch Erlass einer For-
derrichtlinie, welche grundsétzlich kontinuierliche Férderméglichkeiten fiir alle dffentlichen Feu-
erwehren er6ffnet, d. h. den Kreis der Antragsberechtigten im Vergleich zur bisherigen Forder-
richtlinie Stltzpunktfeuerwehren ausweitet, zu ersetzen. Die Forderquoten sind entsprechend
anzupassen, ggf. sind Festbetrage vorzusehen. Die Forderung der Stutzpunktfeuerwehren sollte
fortgefihrt werden. FUr die neu einzurichtenden Schwerpunktfeuerwehren sind dartber hinaus-
gehende Fordermdglichkeiten (Bonus) in die neue Richtlinie aufzunehmen. Die Forderung sollte
sich nicht mehr auf die Beschaffung von Einsatzfahrzeuge beschranken, sondern insbesondere
die Beschaffung weiterer Einsatzmittel sowie bauliche MalRnahmen an Feuerwehrstandorten
einschliefen. Die Geltungsdauer der zukinftigen Forderrichtlinie ist so zu wahlen, dass sie eine
langerfristige Planung der Kommunen ermdglicht.

In diesem Rahmen ist die Fahrzeugbeschaffung, insbesondere auch hinsichtlich von Ersatzbe-
schaffungen fiir zur Aussonderung anstehende Einsatzfahrzeuge, weiterhin zu unterstiitzen.

Sonderforderprogramme konnen in Abhangigkeit von der Finanzlage erganzend aufgelegt wer-
den.

Fordermadglichkeiten im Bereich der Kinder- und Jugendfeuerwehren mit dem Ziel der Nach-
wuchsgewinnung ist besonderes Augenmerk zu widmen.

Es wird angeregt, die Férderung hauptamtlicher Unterstitzungskrafte (z. B. fir administrative
Aufgaben) zur Entlastung des Ehrenamtes zu prifen.

Zur Weiterentwicklung der integrierten Regionalleitstellen bedarf es, gerade in Anbetracht an-
stehender Investitionen, einer kontinuierlichen Unterstiitzung durch das Land. Durch Bereitstel-
lung von Férdermitteln fir eine einheitliche und rechtzeitige Weiterentwicklung bzw. Erneuerung
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der Leitstellen ist, unter Berticksichtigung sich verandernder Technik, die Leistungsfahigkeit zu
sichern.

Es wird angeregt, in Anbetracht des durch die Aufgabentrager angezeigten Bedarfs der Beschaf-
fung weiterer Einsatzfahrzeuge sowie notwendiger Ersatzbeschaffungen, eine Erhéhung des
Mittelansatzes zu prufen.

Es wird angeregt, eine Férderung der Hilfsorganisationen zur Schaffung flachendeckender
hauptamtlicher Unterstltzungsstrukturen (z. B. Ehrenamtskoordinatoren/Servicestellen Ehren-
amt) fir die Entlastung der ehrenamtlichen Leitungskrafte zu prifen.
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1

Teil 1

Einleitung

Zur Bearbeitung der sich aus dem Landtagsbeschluss ergebenden umfangreichen Auftragslage wurde
im Ministerium des Innern und fiir Kommunales (MIK) eine Arbeitsgruppenstruktur unter Beteiligung
samtlicher Querschnittsinteressen eingerichtet.

1.1

Auftragslage

Die zu bearbeitende Auftragslage ergibt sich aus der Zusammenschau der Beschllisse des Landtages
vom 28. September 2016 und vom 3. April 2014.

1.1.1

Beschluss des Landtages Brandenburg vom 28. September 2016

Der Landtag Brandenburg hat in seiner 33. Sitzung am 28. September 2016 unter TOP 7 den Be-
schluss ,Die Veranderungsprozesse im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes im Land Bran-
denburg erfolgreich bewaltigen* (LT-Drs. 6/5167-B) angenommen und die Landesregierung aufgefor-

dert:

1.

das besondere Engagement in den Feuerwehren und Hilfsorganisationen als Zeichen des ge-
sellschaftlichen Dankes und der Anerkennung auch weiterhin in geeigneter Form zu wiirdigen;

die Nachwuchsgewinnung bzw. Mitgliederwerbekampagnen von Feuerwehren und Hilfsorgani-
sationen weiter zu fordern und zu prifen, in welchem Umfang Themen des Brandschutzes bzw.
der Hilfeleistung im Rahmen der schulischen Ausbildung etabliert werden konnen;

den Ehrenamtlerinnen und Ehrenamtlern als Zeichen der Wertschatzung und des Dankes fur
die im Sinne des Gemeinwohls geleistete Arbeit auch weiterhin durch Bereitstellung der Ehren-
amtskarte Vergunstigungen zuganglich zu machen;

die Erflllung zentraler Aufgaben des Landes durch die Landesschule und Technische Einrich-
tung fur Brand- und Katastrophenschutz (LSTE) zu evaluieren und bei Bedarf weiterzuentwi-
ckeln. Denkbar waren dabei u. a. auch veranderte Angebotsformen der Ausbildung, etwa als
,Schule vor Ort";

zu priifen, ob und inwieweit die Kommunen bei Bauvorhaben fiir den Bereich des Brand- und
Katastrophenschutzes im AuRenbereich nach § 35 des Baugesetzbuches (BauGB) privilegiert
werden konnen;

das bisherige System der Stutzpunktfeuerwehren aufrechtzuerhalten und als Teilaspekt der Er-
arbeitung eines Konzeptes flr einen zukunftsfahigen Brand- und Katastrophenschutz im Land
Brandenburg (LT-Drs. 5/8808-B) weiterzuentwickeln;

die kommunalen Aufgabentrager bei der Ausstattung der Feuerwehren und des Katastrophen-
schutzes weiterhin zu unterstltzen und hierflr notwendige Mittel zur Verfligung zu stellen;

bei der Erarbeitung des Konzeptes fiir einen zukunftsfahigen Brand- und Katastrophenschutz
im Land Brandenburg (LT-Drs. 5/8808-B) den Landesbeirat fiir Brand- und Katastrophenschutz
(§ 6 BbgBKG) einzubeziehen und anlasslich der Erarbeitung zu priifen, welche Auswirkungen
sich hierfur aus der vom Bund vorgelegten ,Konzeption der Zivilen Verteidigung“ ergeben;
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9. den kommunalen Aufgabentragern des Brandschutzes sowie den Tragern des Katastrophen-
schutzes ein Angebot fur ein vereinfachtes und standardisiertes Melde- und Berichtswesen zu
unterbreiten, um die wesentlichen Daten flr die kontinuierliche Fortschreibung des Konzeptes
fir einen zukunftsfahigen Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg zu erfassen
und dabei den Erhebungs- und Ubermittlungsaufwand fiir alle Beteiligten auf das mogliche
Mindestmal® zu reduzieren. Dabei soll eine mdglichst flachendeckende und vergleichbare Be-
richterstattung erreicht werden, die den Tragern des Uberortlichen Brandschutzes bzw. des Ka-
tastrophenschutzes zugleich als Grundlage flir eigene tberdrtliche Planungen dienen kann und
den Belangen des Datenschutzes Rechnung tragt.

Die Zustandigkeit zur Erfullung der vorgenannten Auftrage liegt zum ganz Uberwiegenden Teil beim MIK
als dem fir den Brand- und Katastrophenschutz zustandigen Ressort. Teilauftrage fallen in die Zustéan-
digkeit anderer Ressorts der Landesregierung:
- LZiffer 2 (Themen des Brandschutzes bzw. der Hilfeleistung in der schulischen Ausbildung) - Mi-
nisterium flir Bildung, Jugend und Sport (MBJS)
- Ziffer 3 (Ehrenamtskarte) - Staatskanzlei (StK)
- Ziffer 5 (§ 35 BauGB) - Ministerium fir Infrastruktur und Landesplanung (MIL).

1.1.2 Beschluss des Landtages Brandenburg vom 3. April 2014

Der Beschluss des Landtages vom 28. September 2016 knipft an den Beschluss vom 3. April 2014
,Fur einen zukunftsfesten Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg - neue Herausforde-
rungen bewaltigen® (LT-Drs. 5/8808-B) an. Darin wird die Landesregierung beauftragt, auf der Grundla-
ge der bestehenden Konzepte in enger Zusammenarbeit mit dem Landesfeuerwehrverband Branden-
burg e. V., dem Technischen Hilfswerk und den Hilfsorganisationen Vorschlage fiir eine Weiterentwick-
lung des Brand- und Katastrophenschutzes im Land Brandenburg zu erarbeiten.

Die Landesregierung soll dabei

1. Lésungsmaglichkeiten flr die Aufrechterhaltung der personellen Einsatz- und Leistungsfahigkeit
darlegen, insbesondere durch
- eine verbesserte Forderung des Ehrenamtes
- eine verstarkte Mitgliedergewinnung, insbesondere im Bereich der Jugendfeuerwehren
- eine vertiefte Kooperation der Trager des Brand- und Katastrophenschutzes sowie eine in-
tensivierte Zusammenarbeit mit den Hilfsorganisationen unter Einbindung nichtorganisierter
Helfer, insbesondere durch den Einsatz von Social Networks

2. Empfehlungen fir die Fortentwicklung des Stlitzpunktfeuerwehrkonzeptes unterbreiten

3. Vorschléage fur die Weiterentwicklung der LSTE als Kompetenzzentrum vorlegen

4. die flachendeckende Einflihrung des Digitalfunks unterstitzen.

Mit dem Bericht der Landesregierung vom 30. September 2015 wurde der Landtag zu den vorgenann-
ten Themenfeldern unterrichtet. Beziglich der Ziffern 1 bis 3 konnte u. a. auf Grund der nicht ausrei-

chenden Informationslage jedoch seinerzeit noch keine abschlieBende Darstellung erfolgen, so dass die
weitere Betrachtung der betreffenden Aspekte ebenfalls im Rahmen dieses Berichts erfolgt.
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1.2  Bisherige Landtagsbeschliisse und Konzepte der Landesregierung zum
Brand- und Katastrophenschutz sowie Erklarung in der Koalitionsvereinba-

rung der Regierungsparteien
Eine Ubersicht hierzu findet sich im Bericht der Landesregierung vom 30. September 2015 ,Fiir einen
zukunftsfesten Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg - neue Herausforderungen bewal-
tigen* unter I. C).

1.3  Arbeitsgruppenorganisation

Zur Umsetzung des Landtagsauftrages wurde eine aus vier bzw. flnf Arbeitsgruppen, verschiedenen
Unterarbeitsgruppen und einer Geschaftsstelle bestehende Organisationsstruktur gebildet. Leitgedanke
war hierbei die Bundelung und Zusammenfihrung samtlicher Vorschlage, Anregungen und Hinweise
der im Brand- und Katastrophenschutz sowie im Zivilschutz beteiligten Interessengruppen. Als hilfreich
erwiesen sich in diesem Zusammenhang insbesondere die seitens des Landesfeuerwehrverbandes
durchgeflhrten funf Regionalkonferenzen, welche eine breite Beteiligung der Basis ermdglichten.

1.3.1  Aufbau
Die gebildeten Arbeitsgruppen spiegeln die wesentlichen Teilaspekte des Auftrages wider. Die Leitung
der Arbeitsgruppen war wie folgt besetzt:
- AG Struktur: Landesbranddirektor und Leiter der LSTE
- AG Personal: Prasident des Landesfeuerwehrverbandes e. V.
- AG Zentrale Aufgaben/Weiterentwicklung der LSTE: Referent ,Brandschutz* im Referat 42, MIK
- AG Recht: Referentin ,Rechts- und Haushaltsangelegenheiten des Brand- und Katastrophen-

schutzes®, Referat 42, MIK
Abbildung 1: Organigramm Arbeitsgruppen

1.3.2 Mitwirkende Verbande und Organisationen
In den Arbeitsgruppen wirkten Vertreterinnen und Vertreter nachfolgender Verbéande und Organisatio-
nen mit:
- Landesfeuerwehrverband Brandenburg e. V.
- Landkreistag Brandenburg e. V.
- Stadte- und Gemeindebund Brandenburg e. V.
- Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren Brandenburg
- Arbeitsgemeinschaft Hauptamtliche Feuerwehren
- Werkfeuerwehrverband Brandenburg
- Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Brandenburg e. V.
- Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Brandenburg e. V.
- Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft Landesverband Brandenburg e. V
- Johanniter Unfallhilfe e. V. / Landesverband Berlin/Brandenburg
- Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
Seitens der Landesverwaltung waren vertreten:
- Ministerium des Innern und flr Kommunales - Referat 42
- Landesschule und Technische Einrichtung fir Brand- und Katastrophenschutz.

1.3.3 Vorgehensweise

1.3.3.1 Methodik

Entsprechend der Zustandigkeit des MIK wurde unter Federflihrung des dortigen Referatsleiters 42
(Brand- und Katastrophenschutz, Zivile Verteidigung, Rettungswesen) die unter Ziffer 1.3.1 dargestellte
Arbeitsgruppenorganisation gebildet. Die Bearbeitung der sich aus dem Landtagsauftrag ergebenden
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Aufgabenfelder fand - unter Orientierung an vorher identifizierten Schwerpunkten - in Zustandigkeit der
Arbeitsgruppenleiter in den jeweiligen Arbeitsgruppen statt. Die Koordinierung wurde durch regelmaRige
Beratungen des Referatsleiters 42 mit den Arbeitsgruppenleitern sichergestellt. Nach Abschluss der
Arbeiten in den einzelnen Arbeitsgruppen erfolgte im Rahmen eines dreitagigen Workshops die Zu-
sammenfihrung der Arbeitsergebnisse. Die in diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen geben - im
Sinne einer breiten Beteiligung der betroffenen Verbande und Organisationen - die Ergebnisse der Be-
ratungen in den Arbeitsgruppen wieder.

1.3.3.2 Systematik des Berichts

Der Bericht stellt unter der Kapitellberschrift ,Ausgangssituation* zunachst die wesentlichen gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes bzw. des Zivilschutzes dar
(Soll-Zustand) und beschreibt anschliefend den Ist-Zustand. Im Kapitel ,Wesentliche Problemfelder:
Notwendigkeit fir Veranderungsprozesse* werden die im Ergebnis eines Soll-Ist-Abgleichs deutlich
gewordenen Schwachstellen herausgearbeitet. Das folgende Kapitel ,Handlungsfelder zur Weiterent-
wicklung des Brand- und Katastrophenschutzes* entwickelt Ldsungsansatze, bewertet diese und formu-
liert konkrete MaBnahmenempfehlungen zur Weiterentwicklung des Brand- und Katastrophenschutzes.

1.3.3.3 Einbeziehung des Landesbeirates flir Brand- und Katastrophenschutz

Das Vorhaben wurde in der Sitzung des Landesbeirates flr Brand- und Katastrophenschutz am 21.
Februar 2017 vorgestellt. Eine Erorterung des Sachstandes der Arbeiten war zentraler Tagesordnungs-
punkt der Sitzung des Landesbeirates fir Brand- und Katastrophenschutz am 27. Juni 2017. Wesentli-
che Erkenntnisse des Workshops, welche die Grundlage des vorliegenden Berichtes bilden, wurden in
der Sitzung des Landesbeirates fiir Brand- und Katastrophenschutz am 26. September 2017 themati-
siert. In der Sitzung des Landesbeirates am 7. November 2017 erfolgte eine Erdrterung der Entwurfs-
fassung des Berichtes.

2  Ausgangssituation

21  Trager und ihre wesentlichen Aufgaben

Nachfolgender Uberblick stellt vor allem die fiir die weitere Betrachtung wichtigen Zustandigkeitsrege-
lungen im Brand-, Katastrophen- und Zivilschutz kurz dar.

21.1 Brand- und Katastrophenschutz

MaRgebliche Rechtsgrundlage fir den Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg ist das
Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz des Landes Brandenburg
(BbgBKG).

Die Aufgaben nach diesem Gesetz werden gemal § 2 Absatz 2 BbgBKG von den amtsfreien Gemein-
den, den Amtern, den kreisfreien Stadten und den Landkreisen als Pflichtaufgaben zur Erfilllung nach
Weisung und als Sonderordnungsbehorden wahrgenommen. Die Aufgaben des Katastrophenschutzes
erfillen die kreisfreien Stadte und Landkreise als untere Katastrophenschutzbehdrden. Das flr Kata-
strophenschutz zustandige Ministerium ist oberste Katastrophenschutzbehorde.

1 Gesetz (iber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz des Landes Brandenburg (Brandenburgisches
Brand- und Katastrophenschutzgesetz vom 24. Mai 2004 (GVBI.I/04, [Nr. 09], S.197), gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 23. September 2008 (GVBI.I/08, [Nr. 12], S.202, 206)
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https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_I_09_2004.pdf
https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_I_12_2008.pdf

2.1.1.1 Amtsfreie Gemeinden, Amter und kreisfreie Stadte: Ortlicher Brandschutz und értliche Hilfeleis-
tung

Gemal § 2 Absatz 1 BbgBKG sind die amtsfreien Gemeinden, die Amter und die kreisfreien Stédte
Aufgabentrager des ortlichen Brandschutzes und der értlichen Hilfeleistung. GemaR § 3 Absatz 1
BbgBKG haben die amtsfreien Gemeinden, die Amter und die kreisfreien Stadte zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben im 6rtlichen Brandschutz und in der drtlichen Hilfeleistung eine den értlichen Verhaltnissen ent-
sprechende leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen und im Rahmen des § 24 Absatz 7 Satz 1 BbgBKG
fir die Aus- und Fortbildung der Feuerwehrangehdrigen zu sorgen. Weiterhin haben sie nach § 3 Ab-
satz 2 BbgBKG u. a. eine Gefahren- und Risikoanalyse zu erstellen und in einem Gefahrenabwehrbe-
darfsplan den ortlichen Verhaltnissen entsprechend Schutzziele festzulegen sowie Alarm- und Einsatz-
plane fur den Brandschutz und die Hilfeleistung aufzustellen.

Die geforderte Leistungsfahigkeit der Feuerwehr im Sinne von § 3 Absatz 1 BbgBKG ist nach Ziffer 3.1
der Verwaltungsvorschrift zum BbgBKG?2 gegeben, wenn die sich aus der durch den Aufgabentrager flr
seinen ortlichen Zustandigkeitsbereich zu erstellenden Gefahren- und Risikoanalyse ergebenden Auf-
gaben mit den zur Verfligung stehenden Kraften und Mitteln der Feuerwehr erfillt werden kdnnen.

2.1.1.2 Wesentliche Aufgaben im ortlichen Brandschutz und in der ortlichen Hilfeleistung

Nach § 24 Absatz 1 BbgBKG setzen die amtsfreien Gemeinden, die Amter und die kreisfreien Stadte
zur Erflllung ihrer Aufgaben im Brandschutz und in der Hilfeleistung die Feuerwehren (6ffentliche Feu-
erwehren) ein. Die Feuerwehr muss nach § 24 Absatz 2 BbgBKG in Oberzentren eine Berufsfeuerwehr
sein. § 24 Absatz 3 Satz 1 BbgBKG legt fest, dass die amtsfreien Gemeinden und Amter eine Berufs-
feuerwehr aufstellen kdnnen oder bei ihren Freiwilligen Feuerwehren Feuerwachen mit hauptamtlichen
Feuerwehrangehérigen einrichten. Amtsfreie Gemeinden und Amter mit mehr als 30.000 Einwoh-
nern/Einwohnerinnen sollen bei ihren Freiwilligen Feuerwehren Feuerwachen einrichten, die mit haupt-
amtlichen Feuerwehrangehdrigen standig besetzt sind (§ 24 Absatz 4 BbgBKG).

2.1.1.3 Landkreise: Uberértlicher Brandschutz und Gberdrtliche Hilfeleistung sowie Katastrophenschutz
Die Landkreise haben zur Erfullung ihrer Aufgaben im Uberortlichen Brandschutz, in der dberortlichen
Hilfeleistung und im Katastrophenschutz (§ 2 Absatz 1 Nummern 2 und 3 BbgBKG) nach § 4 Absatz 1
BbgBKG die amtsfreien Gemeinden und die Amter durch Einrichtungen fiir die Feuerwehren und die
Vorbereitung und Durchfihrung von MaBnahmen zur Beseitigung offentlicher Notstande zu unterstit-
zen, soweit daflir ein Bedarf besteht, im Rahmen des § 24 Absatz 7 Satz 2 BbgBKG firr die weiterge-
hende Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen zu sorgen und Manahmen zur
Vorbereitung der Bekampfung von Grolischadensereignissen und Katastrophen (vorbeugender Kata-
strophenschutz) und zur Abwehr sowie Beseitigung der Folgen von GroRlschadensereignissen und Ka-
tastrophen (abwehrender Katastrophenschutz) zu treffen. Dariber hinaus missen die Landkreise ge-
mal § 4 Absatz 2 BbgBKG eine iberdrtliche Gefahren- und Risikoanalyse erstellen und Schutzziele fiir
ihr Gebiet festlegen, Alarm- und Einsatzplane aufstellen und sonstige zur wirksamen Verhitung und
Bekampfung von GroRschadensereignissen und Katastrophen notwendige MaBnahmen treffen.

2.1.1.4 Kreisfreie Stadte: Katastrophenschutz

Neben ihrer Zustandigkeit flr den ortlichen Brandschutz und die ortliche Hilfeleistung sind die kreis-
freien Stadte auch - wie die Landkreise - untere Katastrophenschutzbehérde. Ihre Aufgaben in diesem
Bereich entsprechen insofern grundsatzlich denen der Landkreise (§ 2 Absatz 1 Nummer 3i. V. m. § 3
Absatz 4 BbgBKG).

2 \erwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern zum Brandenburgischen Brand- und Katastrophenschutzgesetz vom 30.
November 2005 (ABI./05, [Nr. 50], S.1090)
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2.1.1.5 Wesentliche Aufgaben der unteren Katastrophenschutzbehdrden

Die Landkreise und kreisfreien Stadte als untere Katastrophenschutzbehorden treffen nach § 37
BbgBKG im Sinne des vorbeugenden Katastrophenschutzes die notwendigen vorbereitenden Mal3-
nahmen, um eine wirksame Katastrophenabwehr zu gewahrleisten. Hierzu zahlen u. a. die Errichtung
einer Katastrophenschutzleitung, das Aufstellen und Unterhalten von Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes, die Aus- und Fortbildung des Katastrophenschutzpersonals sowie die Aufstel-
lung von Katastrophenschutzplanen. Die Malinahmen des abwehrenden Katastrophenschutzes werden
in den §§ 42 und 43 BbgBKG angesprochen. Sie umfassen in der Praxis neben der Feststellung des
Katastrophenfalles vor allem die Koordination der zur Gefahrenabwehr erforderlichen Manahmen, die
Planung des erforderlichen Krafte- und Mitteleinsatzes, die Durchflihrung von Evakuierungsmalinah-
men, die Einrichtung und den Betrieb von Notunterkiinften, die Versorgung der betroffenen Bevolkerung
und von Einsatzkraften mit Nahrungsmitteln, die sanitatsdienstliche Versorgung sowie die Erfassung
betroffener Personen und die Auskunftserteilung zu deren Verbleib.

2.1.1.6 Land: Zentrale Aufgaben im Brandschutz, in der Hilfeleistung und im Katastrophenschutz

Das Land hat zur Erfullung seiner zentralen Aufgaben im Brandschutz, in der Hilfeleistung und im Kata-
strophenschutz gemal § 5 BbgBKG vor allem auf der Grundlage einer Gefahren- und Risikoanalyse
Schutzziele fur Ereignisse festzulegen, von denen Gefahren fiir mehrere Landkreise oder kreisfreie
Stadte ausgehen, die zentrale Abwehrmalnahmen erfordern, Alarm- und Einsatzplane aufzustellen,
notwendige zentrale Ausbildungsstatten und technische Priifdienste einzurichten und zu unterhalten,
die Ubrigen Aufgabentrager bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu beraten und zu unterstitzen, insbeson-
dere die Fuhrungskrafte- und Sonderausbildung zu gewahrleisten, fiir den Katastrophenschutz notwen-
dige Ausrlstungen, insbesondere ein zentrales Katastrophenschutzlager, bereitzuhalten, soweit dies
uber die Aufgaben der Landkreise und kreisfreien Stadte hinausgeht, die Brandschutzforschung und
Brandschutznormung zu unterstiitzen, auf eine Zusammenarbeit mit anderen Landern hinzuwirken und
sonstige notwendige MalRnahmen zur wirksamen Verhiitung und Bekampfung von Groflschadensereig-
nissen und Katastrophen zu treffen.

21.2 Werkfeuerwehren

Nach § 30 Absatz 1 BbgBKG kann eine nicht-Offentliche Feuerwehr zur Vorbeugung und Bekdmpfung
von Brand- und sonstigen Gefahren in einem Betrieb oder einer Einrichtung auf Antrag durch das MIK
als Werkfeuerwehr anerkannt werden. Gemal § 30 Absatz 2 BbgBKG kann das MIK fur Betriebe oder
Einrichtungen, die eine besondere Brand- oder Explosionsgefahrdung aufweisen oder bei denen in
einem Schadensfall eine groe Anzahl von Menschen oder erhebliche Sachwerte gefahrdet oder erheb-
liche Umweltgefahrdungen entstehen wirden, anordnen, eine Werkfeuerwehr mit haupt- bzw. nebenbe-
ruflichen Angehérigen aufzustellen, mit den erforderlichen baulichen Anlagen und Einrichtungen sowie
technischen Ausrustungen auszustatten und zu unterhalten sowie fur die Aus- und Fortbildung der An-
gehdrigen der Werkfeuerwehr zu sorgen.

2.1.3 Integrierte Regionalleitstellen

Gemal § 10 BbgBKG richteten die kreisfreien Stadte und die Landkreise Feuerwehr-, Rettungs- und
Katastrophenschutzleitstellen als integrierte Leitstellen ein und schlossen diese zu flinf Regionalleitstel-
len zusammen. Gemal § 9 Absatz 1 Brandenburgisches Rettungsdienstgesetz (BbgRettG)3 errichten
und unterhalten die Trager des bodengebundenen Rettungsdienstes eine Feuerwehr-, Rettungs- und
Katastrophenschutzleitstelle als integrierte Leitstelle. Auf Grund des § 49 Absatz 2 Nummer 2 in Verbin-
dung mit § 10 Absatz 1 und 2 BbgBKG wurde die Regionalleitstellenverordnung (RLSV)* erlassen, wel-

3 Gesetz Uber den Rettungsdienst im Land Brandenburg (Brandenburgisches Rettungsdienstgesetz) vom 14. Juli 2008
(GVBL.I/08, [Nr. 10], S.186)

4 Verordnung uber die Bildung von Regionalleitstellen fir den Brandschutz, den Rettungsdienst und den Katastrophenschutz
im Land Brandenburg (Regionalleitstellenverordnung) vom 16. Mai 2007 (GVBL.II/07, [Nr. 10], S.125)
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che Einzelheiten hierzu regelt. Die Regionalleitstellen haben ihre Standorte in Brandenburg an der Ha-
vel, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder) und Potsdam. Naheres zu Tragerschaft, Finanzierung und
zum Personal haben die betroffenen Landkreise und kreisfreien Stadte in Form von offentlich-
rechtlichen Vereinbarungen auf der Grundlage des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im
Land Brandenburg (GKG)5 geregelt.

2.1.4 Zivilschutz

Die Zivile Verteidigung unterliegt nach Artikel 73 Nummer 1 Grundgesetz (GG) der ausschlieflichen
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Zivile Verteidigung umfasst insbesondere folgende Hauptauf-
gaben: Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen, Schutz der Zivilbevélkerung (Zivil-
schutz), Versorgung der Zivilbevolkerung und der Streitkrafte mit Gutern und Leistungen sowie Unter-
stitzung der Streitkrafte. Der Fokus der nachfolgenden Betrachtungen liegt auf dem Zivilschutz. Die
Belange des Zivilschutzes sind seitens des Bundes im Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastro-
phenhilfe (ZSKG)® geregelt worden.

Die Aufgabe des Zivilschutzes ist in § 1 ZSKG dargestellt. Danach ist es die Aufgabe des Bundes,
durch nichtmilitarische MaRnahmen die Bevélkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstatten, lebens- oder
verteidigungswichtige zivile Dienststellen, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie das Kulturgut vor
Kriegseinwirkungen zu schitzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern. Gemaf § 2 Absatz 1
ZSKG qilt das Prinzip der Auftragsverwaltung, d. h. soweit die Ausflihrung des ZSKG den Landern ein-
schlieBlich der Gemeinden und Gemeindeverbande obliegt, handeln sie im Auftrag des Bundes. Wenn
nichts anderes bestimmt ist, richten sich die Zustandigkeit der Behdrden und das Verwaltungsverfahren
nach den fir den Katastrophenschutz geltenden Vorschriften der Lander. Die nach Landesrecht im Ka-
tastrophenschutz mitwirkenden Einheiten und Einrichtungen nehmen nach § 11 Absatz 1 ZSKG auch
die Aufgaben zum Schutz der Bevolkerung vor den besonderen Gefahren und Schaden, die im Vertei-
digungsfall drohen, wahr. Sie werden zu diesem Zwecke erganzend ausgestattet und ausgebildet. Das
Bundesministerium des Innern (BMI) legt Art und Umfang der Ergédnzung im Benehmen mit der zustéan-
digen obersten Landesbehorde fest. Gemal § 12 ZSKG stehen die Vorhaltungen und Einrichtungen
des Bundes fiir den Zivilschutz den Landern auch fiir inre Aufgaben im Bereich des Katastrophenschut-
zes zur Verfugung, so dass eine Doppelnutzung erfolgen kann.

Der Gemeinsame Runderlass iber die Organisation und Planung der Zivilen Verteidigung in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten’ Ubertragt wesentliche Aufgaben, auch im Bereich des Zivilschutzes, auf
die Landkreise und kreisfreien Stadte. In diesem Runderlass werden die Landréate/Landratinnen und
Oberbiirgermeister/Oberblrgermeisterinnen angewiesen, die organisatorischen und planerischen Vor-
kehrungen fur die Erfullung der Aufgaben in den Bereichen Aufrechterhaltung der Staats- und Regie-
rungsfunktionen, Schutz der Zivilbevolkerung (Zivilschutz), Versorgung der Zivilbevolkerung und der
Streitkrafte mit Gltern und Leistungen sowie Unterstitzung der Streitkrafte zu treffen.

Da der Bund mit der Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) vom 24. August 2016 ein Basisdokument fiir
die ressortabgestimmte Aufgabenerfiillung im Bereich der Zivilen Verteidigung und zivilen Notfallvorsor-

5 Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mai
1999 (GVBL.I/99, [Nr. 11], S.194), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Mai 2013 (GVBI.I/13, [Nr. 18]),

am 12. Juli 2014 auRer Kraft getreten durch Artikel 18 des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBI.I/14, [Nr. 32]). Es gilt nunmehr
das Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg vom 10. Juli 2014 (GVBI.I/14, [Nr. 32]).

6 Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz) vom
25.Mérz1997 (BGBI. | S. 726), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 29.Juli 2009 (BGBI. | S. 2350)

7 Gemeinsamer Runderlass Uber die Organisation und Planung der Zivilen Verteidigung in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten des Ministeriums des Innern, des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur, des Ministeriums fir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Frauen, des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie, des Ministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz und Raumordnung, des Ministeriums fir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten und des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom 16. April 1999 (ABI./99, [Nr. 18], S.461)
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ge des Bundes geschaffen hat, sind auch die Lander angehalten, landerspezifische Vorschriften zu
Uberarbeiten. Dies gilt aktuell auch fiir den oben genannten Gemeinsamen Runderlass.

21.5 Aus- und Fortbildung und technische Serviceleistungen/Landesschule und Technische
Einrichtung

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Zustandigkeiten im Rahmen der Aus- und Fortbildung bilden § 24
Absatz 7, § 37 i. V. m. § 44 Absatz 3 BbgBKG sowie §§ 11 Absatz 1, 13 Absatz 4 und 29 Absatz 3
ZSKG. Danach sind fir die Aus- und Fortbildung der hauptamtlichen Feuerwehrangehdrigen und die
Grundausbildung der ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen die amtsfreien Gemeinden, die Amter und
die kreisfreien Stadte zustandig. Die weitergehende Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Feuer-
wehrangehorigen ist Aufgabe der Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Aus- und Fortbildung von Fih-
rungskraften der Freiwilligen Feuerwehren sowie die Sonderausbildung ist Aufgabe des Landes. Des
Weiteren sorgt das Land auch fiir die Aus- und Fortbildung von Filhrungs- und Spezialkréften des
kreistbergreifenden Katastrophenschutzes. Gemal § 2 ZSKG in Verbindung mit den 0. g. Normen des
ZSKG finden auch wesentliche Bestandteile der Zivilschutzausbildung in Bundesauftragsverwaltung im
Land Brandenburg statt.

Zur Erfillung seiner zentralen Aufgaben hat das Land gemaf § 5 Nummer 3 BbgBKG notwendige zent-
rale Ausbildungsstatten und technische Prifdienste einzurichten und zu unterhalten. § 5 Nummer 5
BbgBKG regelt das Bereithalten notwendiger Ausristungen, insbesondere eines zentralen Katastro-
phenschutzlagers, durch das Land. Mit Erlass des Ministeriums des Innern vom 4. September 1991
wurde die Errichtung der Landesfeuerwehrschule und der Landesprifstelle fir Feuerwehrtechnik als
Einrichtungen des Landes Brandenburg im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern vorgenom-
men. Mit Organisationserlass des Ministeriums des Innern vom 31. August 1998 zur Neuordnung von
Ausbildung und Technik des Brand- und Katastrophenschutzes wurde die Landesprifstelle fiir Feuer-
wehrtechnik in die Landesfeuerwehrschule eingegliedert und ihr die Zustandigkeit Gber das Katastro-
phenschutzlager Beeskow zugewiesen. Diese Einrichtung erhielt die neue Bezeichnung "Landesschule
und Technische Einrichtung fur Brand- und Katastrophenschutz" (LSTE).

2.2  Brandschutz und technische Hilfeleistung

Im Bereich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung verteilen sich die Aufgaben im We-
sentlichen auf die Freiwilligen Feuerwehren, die Berufsfeuerwehren und die Werkfeuerwehren.

2.21 Organisation und Personal

Die Hauptlast im Bereich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung im Land Brandenburg
tragen die Freiwilligen Feuerwehren. In ihren Zustandigkeitsbereichen wohnen insgesamt etwa
2.050.0008 Brandenburgerinnen und Brandenburger. In die Zustandigkeit der Berufsfeuerwehren fallen
insgesamt rund 436.000 Einwohnerinnen und Einwohner und damit weniger als 20 % aller Brandenbur-
gerinnen und Brandenburger.

8 Bevélkerungszahlen in diesem Bericht sind, soweit nicht anders gekennzeichnet, dem Statistischen Bericht A17 -m
06/16, A1l 3—m 06/16, A lll 3 — m 06/16 des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS), Bevélkerungsentwicklung und
Bevolkerungsstand im Land Brandenburg Juni 2016, Potsdam 2017, entnommen. Wie das AfS am 20. Juni 2017 mitteilte
(vgl. Pressemitteilung Nr. 136 des AfS), verzogert sich bundesweit die Verdffentlichung der Bevolkerungsstatistiken auf
Grund von Umstellungen auf neue Verfahren erheblich. Das AfS kann die Bevélkerungsdaten fiir das Land Brandenburg
zum Stand 31. Dezember 2016 voraussichtlich erst Anfang 2018 herausgeben.
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2.2.1.1 Berufsfeuerwehren

In Brandenburg an der Havel, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder) und Potsdam sind Berufswehren
mit insgesamt 6919 Einsatzkraften eingerichtet. In den genannten Stadten, auBer Eberswalde, erfiillt die
Berufsfeuerwehr groBtenteils auch die Aufgabe des bodengebundenen Rettungsdienstes und besetzt
die integrierte Regionalleitstelle.

2.2.1.2 Freiwillige Feuerwehren

Mit den in 200 Freiwilligen Feuerwehren mit insgesamt 1.770 Ortswehren im Land Brandenburg ehren-
amtlich engagierten 38.426 Kameradinnen und Kameraden gehen ca. 1,6 % der Brandenburgerinnen
und Brandenburger einem Ehrenamt bei der Freiwilligen Feuerwehr nach. Das ehrenamtliche Engage-
ment ist jedoch regional sehr unterschiedlich ausgepragt. Wahrend sich in der Prignitz ca. 4% der Ein-
wohner in der Freiwilligen Feuerwehr engagieren, sind es in den berlinnahen Landkreisen, wie z. B.

dem Landkreis Barnim mit ca. 0,9 % und dem Landkreis Oberhavel mit ca. 0,8 %, deutlich weniger.
Tabelle 1: Prozentualer Anteil der Angehérigen der Freiwilligen Feuerwehren an der Bevélkerung der Landkreise
und kreisfreien Stédte

2.2.1.3 Freiwillige Feuerwehren mit hauptamtlichen Feuerwehrangehorigen

Insgesamt sind in die Freiwilligen Feuerwehren im Land 254 hauptamtliche Feuerwehrangehdrige inte-
griert. So ist jeweils z. B. in EisenhUttenstadt, Furstenwalde/Spree, Oranienburg, Konigs Wusterhausen,
Luckenwalde, Schwedt (Oder), Senftenberg und Teltow eine Feuerwache an sieben Tagen pro Woche
24 Stunden mit hauptamtlichen Kraften besetzt. An anderen Orten werden hauptamtliche Krafte nur zu

bestimmten Zeiten oder im Rahmen eines Rufbereitschaftssystems eingesetzt.
Tabelle 2: Einsatzzahlen der Berufsfeuerwehren und Freiwilligen Feuerwehren im Land Brandenburg (2010 - 2016)

2.2.1.4 Stutzpunktfeuerwehren

Zur Sicherung der Einsatzbereitschaft, insbesondere der Tageseinsatzbereitschaft im I&ndlichen Raum,
wurden im ersten Halbjahr 2007 gemaR der Konzeption des Ministeriums des Innern zur Frderung der
Stlitzpunktfeuerwehren sowie Absicherung tberdrtlicher Sonderaufgaben vom 17. Januar 2007 Stiitz-
punktfeuerwehren gebildet. Derzeit gibt es 103 Stiitzpunktfeuerwehren. Die Stiitzpunktfeuerwehren
ubernehmen neben der Absicherung des 6rtlichen Brandschutzes und der értlichen Hilfeleistung plan-
maRig auch Aufgaben iber den Zustandigkeitsbereich des Tragers des ortlichen Brandschutzes hinaus.

GemaR der Konzeption des Ministeriums des Innern und fir Kommunales zur Férderung von Stitz-
punktfeuerwehren (Konzeption Stlitzpunktfeuerwehren 2017/2018) vom 2. September 2016 ist eine
Stutzpunktfeuerwehr die Feuerwehr eines Aufgabentragers fur den ortlichen Brandschutz und die ortli-
che Hilfeleistung, die
- planmaBig uber die eigene Zustandigkeit hinaus einen oder mehrere andere Aufgabentrager
des ortlichen Brandschutzes und der ortlichen Hilfeleistung in dessen Zustandigkeitsbereich
oder deren Zustandigkeitsbereichen unterstiitzt (liberortlicher Einsatz) und
- planmaRig in den Uberortlichen Brandschutz und/oder die Uberértliche Hilfeleistung eingebun-
den ist.
Unter Planmé&Rigkeit ist die Hinterlegung der Einsatzmittel in der Alarm- und Ausriickeordnung zu ver-
stehen. Voraussetzung daflir sind gegenseitige Absprachen der beteiligten Aufgabentrager.

9 Zahlenangaben zum Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes entsprechen, soweit nicht anders gekennzeichnet,
dem Stand vom 31. Dezember 2016. Es handelt sich dabei um Erhebungen des MIK.

36




Einer Stltzpunktfeuerwehr konnen andere Feuerwehren zur Erflllung ihrer Aufgaben zugeordnet wer-
den, sofern dies erforderlich und zweckméaRig ist. Sie sichert die Einsatzbereitschaft mit mindestens
einem Loschzug nach Feuerwehr-Dienstvorschrift (FwDV) 3 an taglich 24 Stunden ab. Notwendige
Fuhrungs- und Einsatzkrafte missen in (mindestens) doppelter Besetzung fir alle Funktionen vorhan-
den sein. Ein Léschzug besteht aus 22 Funktionen, je Stlitzpunktfeuerwehr sind mindestens 44 Aktive

mit entsprechender Ausbildung nachzuweisen.
Tabelle 3: Ortliche Aufgabentrédger, Berufsfeuerwehren, Freiwillige Feuerwehren, értliche Feuerwehreinheiten und
Stiitzpunktfeuerwehren nach Landkreisen und kreisfreien Stadten

2.2.1.5 Feuerwehren mit Zustandigkeiten fur Autobahnabschnitte

Einzelheiten zum Tatigwerden auf Autobahnen regelt der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr, des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
und des Ministeriums des Innern Uber die Zustandigkeiten und die Koordination von Einsatzen bei Ver-
kehrsunfalle (Autobahnerlass) vom 20. Juni 1997. Autobahnen verfiigen nicht immer tber Moglichkeiten
der Auf- bzw. Abfahrt auf dem Gebiet des Trégers, durch dessen Zustandigkeitsbereich sie verlaufen,
so dass eine schnelle Hilfeleistung dadurch beeintrachtigt werden kann. Mit Ubertragungsschreiben des
Ministeriums des Innern sind Aufgabentragern des Ortlichen Brandschutzes und der ortlichen Hilfeleis-
tung Zustandigkeiten fiir Autobahnabschnitte ibertragen worden.

2.2.1.6 Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterin

Gemal § 29 Absatz 1 BbgBKG bestellt der Landrat/die Landratin zur Unterstltzung der dem Land-
rat/der Landratin und dem Landkreis nach diesem Gesetz obliegenden Aufgabenerfullung nach vorheri-
ger Anhérung der Wehrfihrungen der 6ffentlichen Feuerwehren einen Kreisbrandmeister und eine
Stellvertretung. Die Funktionen kénnen durch Bedienstete des Landkreises oder ehrenamtlich durch
Ehrenbeamte/Ehrenbeamtinnen auf Zeit wahrgenommen werden. Sind der Kreisbrandmeister/die
Kreisbrandmeisterin oder seine/ihre Stellvertreter als Ehrenbeamte/Ehrenbeamtin auf Zeit tétig, betragt
ihre Amtszeit sechs Jahre. Eine erneute Bestellung ist zulassig. Die Aufgaben des Kreisbrandmeis-
ters/der Kreisbrandmeisterin umfassen sowohl die Unterstitzung des Landrates/der Landratin und des
Landkreises bei der Sonderaufsicht (iber die amtsfreien Gemeinden und die Amter (§ 22 BbgBKG) als
auch bei der Wahrnehmung der fachlichen Aufgaben im Uberértlichen Brandschutz und in der tiberortli-
chen Hilfeleistung sowie im Katastrophenschutz.

2.2.1.7 Werkfeuerwehren

In Brandenburg sind zehn Werkfeuerwehren mit insgesamt 931 Mitgliedern - davon 441 hauptamtliche
Einsatzkrafte - aktiv. Auf der Grundlage von Vertragen zwischen den Aufgabentragern des Brand- und
Katastrophenschutzes und den Werkfeuerwehren unterstiitzen die Werkfeuerwehren die offentlichen
Feuerwehren bei der Abwehr von Gefahren im &ffentlichen Raum, z. B. bei Gefahrgutunfallen.

2.2.2 Technik und Infrastruktur

Die Ausstattung und Unterhaltung der 6ffentlichen Feuerwehren obliegt gemal § 3 Absatz 1 Nummer 1
BbgBKG den Aufgabentragern des ortlichen Brandschutzes und der ortlichen Hilfeleistung. Dies um-
fasst auch die Ausstattung der Feuerwehren mit entsprechenden baulichen Anlagen sowie deren Un-
terhaltung.

2.2.2.1 Einsatzfahrzeuge
Die Gesamtzahl der Fahrzeuge der Berufsfeuerwehren und Freiwilligen Feuerwehren im Land Bran-
denburg betragt 4.278.

Insgesamt ist ein Aufwuchs der Zahl der Fahrzeuge festzustellen. Verfligten die Brandenburger Freiwil-
ligen Feuerwehren und Berufsfeuerwehren 2005 noch (iber 3.550 Fahrzeuge, waren es 2010 bereits
3.733 und 2015 4.172. Einem Fahrzeugzuwachs fir technische Hilfeleistung steht ein Absinken der
Anzahl der Loschfahrzeuge gegentiber.
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Abbildung 2: Entwicklung der Anzahl der Einsatzfahrzeuge der Berufsfeuerwehren und Freiwilligen Feuerwehren im
Land Brandenburg (2010 - 2016)

Anfang der 1990er Jahre bestand ein hoher Nachholbedarf, der zu einer Vielzahl von Fahrzeugbeschaf-
fungen fihrte. Ein wesentlicher Teil der derzeitig im Dienst befindlichen Einsatzfahrzeuge wurde vor
1998 gebaut, d. h. hat bereits ein Alter von 20 Jahren und mehr. Sie stehen zeitnah zur Aussonderung
bzw. Generalliberholung an.

2.2.2.2 Feuerwehrgeratehauser

Die Berufsfeuerwehren und Freiwilligen Feuerwehren im Land Brandenburg verfligen (iber insgesamt
1.848 Feuerwehrgeratehduser. Vor allem aufgrund des Aufbaus von Kinder- und Jugendfeuerwehren,
des gréReren Schulungsbedarfs vor Ort, steigender Fahrzeugzahlen und erhéhter Sicherheitsstandards
nehmen die Anforderungen an die Feuerwehrgeratehduser zu. Seitens der Aufgabentrager wird - vor
allem in der Flache - immer wieder das hohe Alter und der verbesserungsbedirftige bauliche Zustand
kritisiert. Landesweite Informationen zum Alter und baulichen Zustand der Feuerwehrgeratehauser lie-
gen nicht vor.

2.2.2.3 Feuerwehrtechnische Zentren in den Landkreisen

Unter Feuerwehrtechnischen Zentren werden Einrichtungen gemaR § 4 Absatz 1 Ziffer 1 BbgBKG ver-
standen. Danach haben die Landkreise zur Erfillung ihrer Aufgaben im Uberértlichen Brandschutz, in
der iberdrtlichen Hilfeleistung und im Katastrophenschutz die amtsfreien Gemeinden und die Amter
durch Einrichtungen fur die Feuerwehren und die Vorbereitung und Durchflihrung von Manahmen zur
Beseitigung offentlicher Notstande zu unterstiitzen, soweit dafiir ein Bedarf besteht.

2.3 Integrierte Regionalleitstellen

Die funf integrierten Regionalleitstellen in Brandenburg an der Havel, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt
(Oder) und Potsdam sind standig Uber den Notruf 112 erreichbar, nehmen Hilfeersuchen entgegen und
veranlassen die notwendigen EinsatzmalRnahmen. Sie stellen als sténdig besetztes Fihrungsmittel die
Anlauf- und Kommunikationsstelle fiir die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr dar. Ausbildung, Software,
Hardware, Regelwerke und Herangehensweisen sind so vereinheitlicht, dass von einer homogenen
Leitstellenfunktionalitat im gesamten Land Brandenburg gesprochen werden kann. Ein besonderes
Merkmal ist die Fahigkeit der Ubernahme aller Funktionen bei Ausfall einer Leitstelle durch andere Leit-
stellen sowie die Fahigkeit des Aufwachsens der personellen und Arbeitsplatzkapazitaten bei besonde-
ren Schadenslagen.

In den jeweiligen Beiraten der integrierten Regionalleitstellen werden die notwendigen Entscheidungen
getroffen, um die Leitstellen sicher, effektiv und landesweit einheitlich betreiben zu kdnnen. Schwer-
punkte sind hier Gewinnung und Qualifikation des Leitstellenpersonals, Weiterentwicklung von Hard-
und Software entsprechend dem neuesten Stand der Technik, Definition von Qualitatskriterien und Ein-
fihrung eines Qualitdtsmanagements sowie die Gewahrleistung der Einbeziehung neuer Kommunikati-
onswege und des sich verandernden Kommunikationsverhaltens der Bevolkerung.

24  Katastrophenschutz und Zivilschutz
Die Aufgabenfelder ,Katastrophenschutz“ und ,Zivilschutz* sind eng miteinander verbunden.

241 Organisation und Personal

Neben den Feuerwehren sind vor allem die Hilfsorganisationen i. S. v. § 18 Absatz 1 BbgBKG in die
Aufstellung der Katastrophenschutzeinheiten eingebunden.
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2.4.1.1 Katastrophenschutzverordnung

Zur Festlegung von Standards bezlglich der Organisation, Mindeststarke, Technik, Ausristung und
Ausbildung sowie hinsichtlich des Einsatzes der Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes
wurde auf der Grundlage des § 49 Absatz 2 Nummer 3 BbgBKG die Verordnung tber die Einheiten und
Einrichtungen des Katastrophenschutzes (KatSV)'0 erlassen. Erganzend hierzu sind am 15. Marz 2013
(novelliert mit Datum vom 16. November 2016) die Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung der KatSV
fir die Fachdienste Fihrung, Brandschutz/Gefahrstoffschutz, Sanitdt, Betreuung und Ber-
gung/Teilbereich Wassergefahren erlassen worden.

2.4.1.2 Katastrophenschutzeinheiten

Zur Erreichung eines angemessenen und landesweit vergleichbaren Schutzniveaus bedarf es des Auf-
baus von einheitlich ausgestatteten und ausgebildeten Katastrophenschutzeinheiten, die sich bei der
Abwehr von GroRschadensereignissen und Katastrophen auch kreistibergreifend gegenseitig erganzen
und unterstltzen konnen. Hierzu strukturiert § 2 KatSV den Katastrophenschutz in Fachdienste und
untersetzt diese mit entsprechenden Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes.

In Abhangigkeit von der jeweiligen Gefahren- und Risikoanalyse entscheidet jede untere Katastrophen-
schutzbehorde selbst, welche Einheiten und Einrichtungen sie vorhalten muss und ggf. auch, ob mehre-
re artgleiche Einheiten erforderlich oder auch, ob ggf. Einheiten und Einrichtungen gemeinsam mit an-
deren Landkreisen/kreisfreien Stadten im Wege der kommunalen Zusammenarbeit betrieben werden.
Uber die vorgenannten Strukturen hinaus kénnen auch weitere Einheiten und Einrichtungen aufgestellt

werden (z. B. Rettungshundestaffeln).
Tabelle 4: Fachdienste mit Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes
Tabelle 5: Anzahl der Einheiten und der zu ihrer Besetzung erforderlichen Einsatzkréfte

Die unteren Katastrophenschutzbehorden halten derzeit 191 Einheiten und Einrichtungen des Katastro-
phenschutzes vor. Hinzu kommt die Katastrophenschutzleitung mit dem Katastrophenschutzstab des
Landes im Koordinierungszentrum Krisenmanagement des MIK sowie das zentrale Katastrophen-
schutzlager des Landes Brandenburg bei der LSTE in Beeskow (insgesamt also 193 Einheiten und
Einrichtungen).

Das Personal in den Katastrophenschutzeinheiten rekrutiert sich weitestgehend aus den Einheiten der
Feuerwehren und der Hilfsorganisationen. Teilweise werden die Katastrophenschutzeinheiten auch
direkt von den unteren Katastrophenschutzbehorden als Regieeinheiten betrieben. Zur personellen
Untersetzung der Einheiten werden landesweit insgesamt etwa 2.600 Einsatzkréfte (ohne Psychosozia-
le Notfallversorgung [PSNV]) bendtigt. Entsprechend den zu besetzenden Funktionen sollten dies etwa
1.550 Feuerwehrangehdrige und etwa 1.050 Helferinnen und Helfer der Hilfsorganisationen sein.

2.4.1.3 Erganzender Katastrophenschutz im Zivilschutz

Infolge der Terroranschlage 2001 und des Sommerhochwassers 2002 einigten sich Bund und Lander in
der Standigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander (IMK) im Jahr 2002 auf eine
,Neue Strategie zum Schutz der Bevélkerung“!!. Hierdurch sollte eine bessere Unterstltzung der Lan-
der durch den Bund bei der Vorbereitung auf Groflschadensereignisse in Friedenszeiten und deren
Bewaltigung erreicht werden. Im Jahre 2007 haben sich Bund und Lander auf die Neukonzeption des
Katastrophenschutzes im Zivilschutz geeinigt. Das derzeit geltende Konzept soll den Anforderungen
des Zivilschutzes unter Beriicksichtigung neuer Gefahren von nationaler Bedeutung gerecht werden. Es

10 Verordnung (ber die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes (Katastrophenschutzverordnung - KatSV)
vom 17. Oktober 2012 (GVBL.I1/12, [Nr. 87]), geandert durch Verordnung vom 4. November 2016 (GVBI.II/16, [Nr. 59])

1" Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (2010): Neue Strategie zum Schutz der Bevélkerung, 2. Aufla-
ge, Bonn
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orientiert sich an einem Gefahrenbild, welches u. a. einen Verteidigungsfall - im Sinne der 2007 zu
Grunde gelegten Lagebeurteilung - einbezieht.

Nach § 11 Absatz 1 ZSKG nehmen die nach Landesrecht im Katastrophenschutz mitwirkenden Einhei-
ten und Einrichtungen auch die Aufgaben zum Schutz der Bevélkerung vor den besonderen Gefahren
und Schéaden, die im Verteidigungsfall drohen, wahr. Die Einheiten und Einrichtungen des Technischen
Hilfswerkes (THW) verstarken im Verteidigungsfall den Katastrophenschutz bei der Wahrnehmung der
Aufgaben nach Absatz 1 (§ 11 Absatz 2 ZSKG).

Gemal § 13 ZSKG erganzt der Bund den Katastrophenschutz der Lander in den Aufgabenbereichen
Brandschutz, Betreuung, CBRN- und Sanitatswesen. Ziel des Ausstattungskonzeptes aus dem Jahre
2007 ist vor allem die schwerpunktmaRige Erganzung des Katastrophenschutzes der Lander fiir Son-
derlagen. Kernelemente sind:
- Standardisierte Ausstattung fur CBRN-Gefahrenlagen
- Analytische Task Force (ATF) zur Unterstlitzung der ortlichen Einsatzleitung mit Fachwissen-
schaftlern und Spezialmesstechnik bei komplexen CBRN-Lagen
- Medizinische Task Force (MTF) zur Unterstlitzung bei der Bewaltigung eines Massenanfalls
Verletzter.

Das Konzept sieht als Kernelement u. a. bundesweit den Aufbau von insgesamt 61 Medizinischen Task
Forces (MTF), davon fiinf im Land Brandenburg, als sanitatsdienstliche Einsatzabteilungen vor. Die flinf
MTF sind auf die funf Regionalleitstellenbereiche im Land verteilt und bezlglich der operative-taktischen
Fuhrung bei den Berufsfeuerwehren angebunden. Je MTF sind 138 Helferinnen und Helfer vorgesehen,
d. h. bei der einzuplanenden Doppelbesetzung waren dies 276 Helferinnen und Helfer fiir jede der fiinf
MTF, insgesamt also ein Personal-Soll von 1.380 Helferinnen und Helfern.

Die MTF muss zum Uberortlichen Einsatz befahigt werden. Die Einsatzraume der MTF sind landeriiber-
greifend geplant. Die flinf Module einer MTF sind:

- Modul Fuhrung

- Modul Behandlung

- Modul Dekontamination Verletzter

- Modul Logistik

- Modul Transport.

2.4.1.4 Einbindung der Feuerwehren

Allein in den Feuerwehren sind etwa 1.550 Einsatzkréafte fiir die Einsatzbewaltigung bei GroRschaden-
sereignissen und Katastrophen geplant. Sie besetzen in erster Linie die Fihrungs-, Brandschutz- und
Gefahrstoffeinheiten. Dieses Personal muss auBerhalb der Grundversorgung vorgehalten werden, da
die Krafte Uberértlich zum Einsatz kommen kdnnen und ggf. Uber einen langeren Zeitraum fir den
Grundschutz in der Brandbekampfung und der technischen Hilfeleistung nicht zur Verfligung stehen.

2.4.1.5 Einbindung der Hilfsorganisationen

Der Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Brandenburg e. V., das Deutsche Rote Kreuz Landesver-
band Brandenburg e. V, die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft Landesverband Brandenburg e. V.
und die Johanniter Unfallhilfe e. V. / Landesverband Berlin/Brandenburg sind in Brandenburg aktiv. Der
Malteser Hilfsdienst e. V. nimmt im Rahmen des Katastrophenschutzes im Land Brandenburg derzeit
keine Aufgaben wahr. Laut Angaben der Hilfsorganisationen sind im Land Brandenburg im Brand- und
Katastrophenschutz 1.405 aktive Helferinnen und Helfer in den Landesverbanden im behérdlichen Ka-
tastrophenschutz organisiert:
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Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Brandenburg e.V.:153, Deutsches Rotes Kreuz Landesver-
band Brandenburg e. V.: 724, Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft Landesverband Brandenburg e.
V.:147, , Johanniter Unfallhilfe e. V. / Landesverband Berlin/Brandenburg: 381. Die Einheiten des Sani-
tats- und Betreuungsdienstes sowie Wassergefahren werden im Regelfall von den im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Hilfsorganisationen personell getragen.

2.4.1.6 Gesamtbetrachtung: Personal der Feuerwehren und der Hilfsorganisationen

Bezogen auf den vorgenannten Personalbedarf bedeutet dies, dass die Einsatzfahigkeit der Einheiten
des Katastrophenschutzes im Wesentlichen personell abgedeckt ist. Von den etwa 1.400 im Katastro-
phenschutz verfligbaren Helfern der Hilfsorganisationen kdnnen, rein rechnerisch, die 1.050 Funktionen
in den Katastrophenschutzeinheiten sowie etwa 350 Funktionen in den MTF ausgefiillt werden. In Be-
zug auf die finf MTF des erganzenden Katastrophenschutzes besteht so rechnerisch ein personelles
Defizit von ca. 1.000 Helfern (ca. 70 %). Unter Beachtung des Umstandes, dass Teile der MTF auch in
die Katastrophenschutzstrukturen der Einheiten im Land Brandenburg integriert sind, reduziert sich
dieses Defizit auf ca. 500 Helfer. Eine vermeintliche ,Doppel-Verplanung* ist nicht zu erwarten, da die
MTF des Bundes im Wesentlichen voraussichtlich nur im Zuge der landeriibergreifenden Katastrophen-
hilfe eingesetzt werden sollen.

2.4.1.7 Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

Das Technische Hilfswerk (THW) ist die Zivilschutzorganisation des Bundes. Nach § 1 Absatz 2 des
Gesetzes Uber das Technische Hilfswerk (THWG)'2 leistet das THW technische Hilfe u. a. nach dem
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz, im Ausland im Auftrag der Bundesregierung sowie bei der
Bekédmpfung von Katastrophen, offentlichen Notstanden und Unglicksfallen grofieren Ausmafes auf
Anforderung der fiir die Gefahrenabwehr zusténdigen Stellen. Fir das Land Brandenburg ist der THW-
Landesverband Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt zustandig. Je Landkreis bzw. kreisfreie Stadt ist
eine Ortsgruppe eingerichtet. In 18 Ortsgruppen in Brandenburg stehen 875 Einsatzkrafte zur Verfl-
gung. Das THW halt umfangreiche Einsatzpotenziale vor, insbesondere in den Bereichen Bergung,
Wassergefahren, Elektro- und Wasserversorgung sowie Olschaden und Fihrung/Kommunikation. Die
Einsatzkrafte in den Ortsverbanden sind ehrenamtlich tatig. Am 7. Februar 2011 wurde eine Rahmen-
vereinbarung zwischen dem Ministerium des Innern des Landes Brandenburg und dem THW zur ge-
genseitigen Unterstitzung'® abgeschlossen. Dennoch ist die Verfugbarkeit des THW, insbesondere bei
landertibergreifenden Lagen, nicht garantiert. Das THW wird nur unterstiitzend auf Anforderung tatig.

2.4.1.8 Koordinierungszentrum Krisenmanagement im MIK
Im Rahmen des téglichen Dienstes nimmt das Koordinierungszentrum Krisenmanagement (KKM) die
Aufgaben einer zentralen Verbindungs- und Informationssammelstelle im Bund-L&nder-Austausch und
auf Landesebene wahr. Es besteht eine standige Rufbereitschaft. Die Informationen werden aufbereitet
und allen Beteiligten (intern als auch ubergreifend in anderen Ressorts) in Form eines Lagebildes zur
Verflgung gestellt. Mit Blick auf die Bewaltigung mdglicher GroRschadensereignisse bzw. von Kata-
strophen sowie der Arbeit des Katastrophenschutzstabs werden hier entsprechende Vorkehrungen
getroffen. Es ist Aufgabe des KKM, fiir alle als Sofortlagen denkbaren Einsatzanlasse Dispositionen zu
treffen, damit der Katastrophenschutzstab im Ereignisfall sowohl in personeller als auch materieller
Hinsicht unverziglich seine Tatigkeit aufnehmen kann. Daraus ergeben sich insbesondere folgende
Arbeitsschwerpunkte im Tagesgeschaft:

- Aufgabenbezogene Zusammenfiihrung, Bewertung und Weiterleitung von Informationen

- Erarbeitung eines Lagebildes als Grundlage flr Flhrungsentscheidungen

12 Gesetz iiber das Technische Hilfswerk vom 22. Januar 1990 (BGBI. | S. 118), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1514)

13 URL: http://www.mik.brandenburg.de/media_fast/4055/Anlage_PM_009_2011_Rahmenvereinbarung%20THW.pdf (Stand
20.09.2017)
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- Fortentwicklung qualifizierter Mainahmenkataloge zur Optimierung des Zusammenwirkens al-
ler beteiligten Stellen

- Zusammenwirken u. a. mit den unteren Katastrophenschutzbehdorden, der LSTE, der Polizei
und den Hilfs- und Rettungsdiensten bei der Erarbeitung von Katastrophenschutzibungen.

Kommt es zur Einrichtung des Katastrophenschutzstabes im Zusammenhang mit dem Eintritt eines
relevanten Schadensereignisses bzw. einer Naturkatastrophe, wird das KKM zum essentiellen Bestand-
teil dieses Stabes. Aufgabenschwerpunkte sind dann:

- Umsetzung des Alarmierungsplanes

- Erheben, Sammeln, Bewerten von Informationen und Steuern des Informationsflusses

- Erheben, Fortschreiben und Dokumentieren der Lage

- Abstimmung/Zusammenwirken mit anderen beteiligten Behdrden und Einrichtungen auf Bun-

des- und Landesebene
- Koordinierung, Abstimmung und Vorbereitung von Krafteanforderungen und Einsatzmitteln.

2.4.1.9 Zentrales Katastrophenschutzlager des Landes

Das Land Brandenburg unterhalt in Beeskow, als drittem Standort der LSTE neben Eisenhuttenstadt
und Borkheide, ein zentrales Katastrophenschutzlager. Zur Unterstitzung der unteren Katastrophen-
schutzbehorden werden hier Materialien zur Gefahrenabwehr gelagert. Dabei handelt es sich insbeson-
dere um Material zur Hochwasserbekdmpfung (z. B. Sandsacke, Pumpen), zur Stromerzeugung (z. B.
Notstromaggregate), zur Notunterbringung (z. B. Betten) sowie zur Brandbekampfung, speziell aus der
Luft (z. B. Aullenlastbehalter fir Hubschrauber). Der jeweils aktuelle Lagerbestand kann Uber die
Homepage der LSTE abgerufen werden'. Fir die Besetzung des Katastrophenschutzlagers besteht
derzeit keine Rufbereitschaft. Es findet eine im KKM hinterlegte unverbindliche Telefonliste der LSTE
Anwendung.

2.4.1.10 Rickgriff auf sonstige Krafte der Landesverwaltung
Neben den origindren Kréften des Brand- und Katastrophenschutzes kann das Land bei Gefahrenlagen
grundsatzlich auf die gesamte Landesverwaltung zurlckgreifen. Entsprechend der Lage sind die Res-
sorts im Katastrophenschutzstab mit Fachberatern vertreten.

2.4.1.11 Bundeswehr

Im Rahmen der Amtshilfe nach Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 GG unterstltzt die Bundeswehr
die Lander bei der Bewaltigung von Katastrophen und GroRschadensereignissen. Neben den Territoria-
len Kommandobehdrden in den Léndern - den Landeskommandos der Bundeswehr (Lkdo) - hat die
Bundeswehr als Ergebnis der Strukturreform im Jahr 2011 eine Ubergeordnete Fiihrungskomponente,
das Kommando Territoriale Aufgaben der Bundeswehr (Kommando TA), eingerichtet. Bei der Unterstiit-
zung der Lander mit Einheiten der Bundeswehr erfolgt die jeweilige Zuweisung von Einheiten durch das
Kommando TA in Berlin.

Die Landeskommandos der Bundeswehr (Lkdos) sind im Rahmen der zivil-militarischen Zusammenar-
beit Ansprechpartner der jeweiligen Landesregierung. Nach Abschluss der Umstrukturierung der Streit-
krafte dienen noch rund 7.500 aktive Soldaten und Soldatinnen der Bundeswehr in Brandenburg. Bei
Katastrophen und besonders schweren Ungllcksfallen kdnnen auch weitere Bundeswehrangehdrige
aus anderen Standorten sowie die regionalen Sicherungs- und Unterstltzungskrafte eingesetzt werden.

Die Bundeswehr kommt nur subsidiar zum Einsatz, d. h. sie wird nur auf Antrag tatig, wenn die Lander
nicht mit eigenen Mitteln diese Aufgabe erflllen konnen. Ein Anspruch auf Unterstiitzung besteht nicht.
Wie auch das THW kénnen die Krafte der Bundeswehr bei der Abwehr von Katastrophen und Grof3-
schadensereignissen nicht fest eingeplant werden.

14 URL: http://Iste.brandenburg.de/media_fast/4055/KatSBee_08_2017.pdf (Stand 20.09.2017)
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2.4.1.12 Bundespolizei

Weiterhin kann nach § 11 Bundespolizeigesetz (BPolG) die Bundespolizei zur Unterstitzung eines
Landes, zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Unglucksfall im Sinne
von Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 GG verwendet werden, soweit das Land ohne diese Unter-
stutzung eine Aufgabe nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten erfillen kann.

2.4.2 Technik und Infrastruktur

2.4.2.1 Einsatzfahrzeuge

Zur Darstellung der Mindeststrukturen gemal der KatSV und der dazu ausfuhrenden Vorschriften wer-
den insgesamt 625 Einsatzfahrzeuge bendtigt. Davon sind derzeit 600 Fahrzeuge (96%) vorhanden,
wovon allerdings 90 Fahrzeuge veraltet sind bzw. nicht den technischen Anforderungen entsprechen.
Die Fahrzeuge werden von den unteren Katastrophenschutzbehdrden an die Feuerwehren und Hilfsor-
ganisationen Ubergeben.

Der im Jahr 2012 auf Grundlage der KatSV begonnene Prozess des Aufbaus einheitlich ausgestatteter
Katastrophenschutzeinheiten steht derzeit ungefahr bei der Halfte des angestrebten Zielerreichungs-
grades. Dies dokumentiert sich u. a. darin, dass die unteren Katastrophenschutzbehdrden den weiteren
Investitionsbedarf aktuell mit 114 Fahrzeugen angegeben haben. Dem steht die bereits erfolgte Be-
schaffung von 125 Einsatzfahrzeugen gegeniiber.

Der Bund hat im Rahmen des erganzenden Katastrophenschutzes dem Land Brandenburg mit Aufstel-
lungserlass vom 12. November 2009 insgesamt 221 Einsatzfahrzeuge zugewiesen. Diese sind komplett
in die Katastrophenschutzstrukturen des Landes eingebunden, d. h. bereits in der 0. g. Gesamtzahl der
Einsatzfahrzeuge enthalten. Das Bundeskonzept sieht erganzende Einsatzfahrzeuge, insbesondere im
Bereich Brandschutz, als Unterstutzungskomponente vor. Zurzeit betragt das Ausstattungs-Ist im Land
Brandenburg 194 Einsatzfahrzeuge, d. h. 87% der vom Bund zu stellenden Fahrzeuge sind verfligbar.

Auch fir den Bereich des erganzenden Katastrophenschutzes ist festzustellen, dass der angestrebte
Aufbaustand, insbesondere im Hinblick auf die funf im Land Brandenburg aufzustellenden MTF, noch
nicht erreicht ist. Ursachlich hierflr ist zunachst der Umstand, dass das Rahmenkonzept des Bundes fiir
die MTF voraussichtlich erst bis Ende des Jahres 2017 von den Gremien der IMK beschlossen werden
wird. Erst nachfolgend kann der bundesseitig zu finanzierende komplette Aufbau der Einheiten erfolgen.
Zudem stellt die altersbedingt zunehmende erforderliche Aussonderung von Léschgruppenfahrzeugen
vom Typ LF 16 TS, die der Bund als Unterstiitzungsfahrzeuge des erganzenden Katastrophenschutzes
finanziert, ein Problem dar. Die hierfir erforderliche Ersatzbeschaffung von Ldschgruppenfahrzeugen
vom Typ LF KatS durch den Bund erfolgt nur sehr langfristig. Da die Loschgruppenfahrzeuge aber auch
im kommunalen Brandschutz sowie in den Strukturen der Brandschutzeinheiten eingesetzt werden,
entstehen hierdurch teilweise Beeintrachtigungen bei der Gefahrenabwehr.
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2.4.2.2 Sonstige Einsatzmittel

Die Landkreise halten sonstige Einsatzmittel, insbesondere fiir den Katastrophenfall, vor. Diese Vorhal-
tungen sind regional sehr unterschiedlich. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um Einsatzmittel, die
im Ereignisfall zu Engpassressourcen werden kdnnen. Dazu gehdren insbesondere Mittel zur Bewalti-
gung von Hochwasserlagen, wie z. B. Sandsécke, Deichfolie, Vlies, Pumpen und Beleuchtungsgerat.
Des Weiteren werden Stromerzeuger, Feldbetten und Armaturen bereitgehalten.

2.4.2.3 Zivilschutzhubschrauber

Am Standort Brandenburg an der Havel ist ein Zivilschutzhubschrauber stationiert. Dieser steht gemaf
§ 12 ZSKG dem Land Brandenburg auch fiir Aufgaben im Bereich des Katastrophenschutzes zur Ver-
figung. AuBerdem wird der Zivilschutzhubschrauber auf Grund landesrechtlicher Bestimmungen (§ 7
Absatz 1 und Absatz 2 BbgRettG, § 11 Absatz 3 und 4 LRDPV) als Rettungshubschrauber ,Christoph
35 eingesetzt. Der Rettungshubschrauber wird von der Stadt Brandenburg an der Havel, der die Voll-
zugsaufgabe gemal § 10 Absatz 5 Satz 1 BbgRettG Ubertragen wurde, betrieben. Trager der Luftret-
tung ist das Land. Zur Finanzierung des Luftrettungsdienstes werden kostendeckende Gebihren erho-
ben. Die zwischen den Landern und dem Bund bezlglich des Einsatzes des Zivilschutzhubschraubers
getroffenen Kostenregelungen sehen vor, dass die im Rettungsdienst entstandenen Aufwendungen von
den Aufgabentragern in Form einer Betriebskostenpauschale erstattet werden.

2.4.3 Konzeption Zivile Verteidigung

Mit der KZV vom 24. August 2016 hat der Bund im Lichte eines sich verandernden sicherheitspoliti-
schen Umfeldes eine Neuausrichtung der Zivilen Verteidigung angekindigt. Die KZV ist Ausdruck eines
veranderten Sicherheitsdenkens der Bundesregierung.

Auf dem Gebiet der Zivilen Verteidigung flihren die Landerfachverwaltungen die Bundesgesetze, wie
beispielsweise das ZSKG, in Bundesauftragsverwaltung aus, soweit nicht eine bundeseigene Verwal-
tung, wie beispielsweise bei der Umsetzung des THWG, vorgesehen ist. Im Rahmen der Auftragsver-
waltung wirde die Umsetzung der KZV im Land Brandenburg letztlich durch die Landkreise und kreis-
freien Stadte bzw. gerade hinsichtlich des Zivilschutzes durch die entsprechenden Katastrophenschutz-
und Feuerwehreinheiten erfolgen.

Fir den Bereich des Zivilschutzes ist mit Veranderungen zu rechnen, die auch Auswirkungen auf den
Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg haben werden. Derzeit werden, basierend auf
der KZV, diverse Referenzszenarien erarbeitet (z. B. Referenzszenario Massenanfall von verletzten
oder erkrankten Personen [MANV]), anhand derer sodann die Schutzziele definiert, die Fahigkeiten von
Bund und Léndern Uberprift und daraus abgeleitet die Vorhaltungen des Bundes fiir den Zivilschutz
bestimmt werden sollen. Vor dem Hintergrund, dass sich dieser Erarbeitungsprozess voraussichtlich
noch einige Jahre hinziehen wird, kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt keine verlasslichen Aussagen zu den
Auswirkungen der KZV auf den Katastrophenschutz getroffen werden.

Brandenburg, das derzeit den Vorsitz im AK V hat, ist im Rahmen einer durch die IMK eingesetzten
Bund-Lander-Steuerungsgruppe an den Beratungen zur Umsetzung des neuen Zivilschutzkonzeptes
beteiligt.

15 Verordnung (iber den Landesrettungsdienstplan (Landesrettungsdienstplanverordnung) vom 24. Oktober 011(GVBL.II/11,
[Nr. 64]) zuletzt gedndert durch Verordnung vom 21. Juli 2015 (GVBL.II/15, [Nr. 35])
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2.5 Aus- und Fortbildung und technische Serviceleistungen/Landesschule und

Technische Einrichtung
Die LSTE ist ein wichtiger Bestandteil im Gefahrenabwehrsystem des Landes Brandenburg. Hier findet
u. a. die Aus- und Fortbildung von Fiihrungskraften sowie die Sonderausbildung statt und es werden

technische Serviceleistungen angeboten.
Abbildung 3: Organigramm der LSTE

2.5.1 Aus- und Fortbildung/Landesschule

2.5.1.1 Aus- und Fortbildung auf Ebene der amtsfreien Gemeinden, der Amter, der kreisfreien Stédte
und der Landkreise

Die Grundausbildung, bestehend aus der Truppmann-Ausbildung Teil 1 (70 Stunden) und der Trupp-

mann-Ausbildung Teil 2 (mindestens 80 Stunden in zwei Jahren), erfolgt in den Feuerwehren. Die von

den Landkreisen unterhaltenen Feuerwehrtechnischen Zentren erfiillen ebenfalls Aufgaben der Aus-

und Fortbildung.

2.5.1.2 Aus- und Fortbildung an der Landesschule

Die Unterkunftskapazitat der Landesschule flr Brand- und Katastrophenschutz I&sst eine gleichzeitige
Unterbringung von 106 Lehrgangteiinehmern zu. Es sind 10 Lehrsale/Kabinette, 24 Ausbildungsfahr-
zeuge und 18 Container vorhanden. 2016 waren 21 Lehrer/Ausbilder/Hilfsausbilder an der Landesschu-
le tatig. Damit kann ein fiinf- bzw. sechszligiger Lehrgangsbetrieb bei 48 Lehrgangswochen im Jahr
abgesichert werden. Im Lehrplan 2016 sind insgesamt 193 Lehrgange zu unterschiedlichen themati-
schen Bereichen ausgewiesen.

Abbildung 4: Gesamtiiberblick LSTE - Lehrgédnge, zugeteilte Pldtze, Anzahl der Lehrgangsteilnehmer, Auslastung,
Anzahl der Schiilertage (2006-2016)

Tabelle 6: Ubersicht Lehrgénge an der LSTE
Tabelle 7: Einteilung der Lehrgdnge an der LSTE (Aufgabe Land, Kommunen, Bund)

2.5.1.2.1 Verhéltnis der Lehrgange Haupt- und Ehrenamt

Die Ausbildungs- und Priifungsordnung mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst'® legt in § 9 APO mD-Feu
fest, dass Ausbildungsbehérde die LSTE und die Gemeinden mit einer Berufsfeuerwehr sind. Die Ab-
ordnung zu einer Ausbildungsbehorde obliegt der zustandigen Einstellungsbehorde. Wesentliche Aus-
bildungsabschnitte werden an der LSTE geleistet. Der Vorbereitungsdienst umfasst die Ausbildung und
die Prifung. Er dauert ein Jahr und kann im Einzelfall verlangert werden. Die Grundausbildung nimmt
einen Zeitraum von 6 Monaten ein.

Gemal § 10 der Ausbildungs- und Prifungsordnung gehobener feuerwehrtechnischer Dienst'’ sind
Ausbildungsbehdrden die LSTE, die Landkreise mit mindestens einem Beamten/einer Beamtin des
gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes und die Gemeinden mit Berufsfeuerwehr. Der Vorberei-
tungsdienst gliedert sich in die Grundausbildung und den Einsatzdienst mit einer Dauer von 9 Monaten,
die Gruppenfiihrerausbildung mit einer Dauer von 5 %2 Monaten, davon mindestens 3 Monate bei einer
auswartigen Berufsfeuerwehr, und den Brandoberinspektoren-Lehrgang sowie die Laufbahnprifung mit
einer Dauer von 3 2 Monaten. Insgesamt umfasst der Vorbereitungsdienst damit 18 Monate. 14 Mona-
te werden an der LSTE absolviert.

Der Lehrbetrieb an der Landesschule muss die Bedarfe der Freiwilligen Feuerwehren und der Berufs-
feuerwehren bzw. der hauptamtlichen Einsatzkrafte in den Freiwilligen Feuerwehren berticksichtigen.

16 \lerordnung Uber die Ausbildung und Prtifung fiir die Laufbahn des mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes im Land
Brandenburg (Ausbildungs- und Priifungsordnung mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst - APO mD-Feu) vom 6. Mérz 2000
(GVBL.II/00, [Nr. 07], S.82) zuletzt geandert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 13. Marz 2012 (GVBI.I/12, [Nr. 16])

17 Verordnung (iber die Ausbildung und Priifung fiir die Laufbahn des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes im Land
Brandenburg (Ausbildungs- und Priifungsordnung gehobener feuerwehrtechnischer Dienst - APOgDFeu) vom 30. Mai 2008
(GVBLII/08, [Nr. 15], S.206) geandert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 13. Mérz 2012 (GVBI.I/12, [Nr. 16])
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Der hauptamtliche Bereich betrifft die Aus- und Fortbildung von Angehdrigen der Berufsfeuerwehren,
hauptamtlichen Kraften der Freiwilligen Feuerwehren, des feuerwehrtechnischen Personals der Brand-
schutzdienststellen der Landkreise und der Trager des Brandschutzes sowie der Werkfeuerwehren. So
wurden bei 48 fur die Ausbildung verfligbaren Kalenderwochen im Jahr 2016 185 Lehrgange (ca. 96 %)
fir die Ausbildung der Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren und 8 Lehrgénge (ca. 4 %) flir den
hauptamtlichen Bereich initiiert.

2.5.1.2.2 Fuhrungskrafteausbildung

2016 bot die LSTE elf Gruppenflhrerlehrgange, vier Zugflihrerlehrgange, zwei Lehrgénge fur Leiter
einer Feuerwehr und zwei Verbandsflihrerlehrgange an. Der gemeldete Lehrgangsbedarf fiir Fiihrungs-
krafte der Freiwilligen Feuerwehren (also ab Gruppenfuhrer aufwarts) in den Landkreisen und kreis-

freien Stadten Ubersteigt das derzeitige Angebot.
Tabelle 8: Gesamtzahl der geplanten Lehrgangsplétze ,Fiihrungskréfteausbildung” im Verhéltnis zur Gesamtzahl
des gemeldeten Bedarfs fiir die jeweiligen Lehrgédnge (2010-2016)

2.5.1.2.3 Sonderausbildung

Im Bereich der offentlichen Feuerwehren haben sich die Aufgaben in den letzten Jahren verandert.
Spezialkenntnisse sind immer ofter gefordert. Die Anzahl der nachgefragten Sonderlehrgange wachst
daher weiter. Besonders stark ist der Bedarf fiir eine Leitstellendisponenten-Ausbildung sowie im ABC-
Bereich. So konnte z. B. der Bedarf fur den Lehrgang ,ABC-Einsatz M1* im Jahr 2016 nur zu 28 % ge-
deckt werden. Auch fir den Katastrophenschutz besteht erhhter Fortbildungsbedarf. Die LSTE bietet
pro Jahr zwei Einheitsflihrerlehrgange fur die Krafte des Brand- und Katastrophenschutzes und einen
Stabslehrgang an. Gegenwartig kann nur etwa 70 % der Anmeldungen entsprochen werden. Zu erwéh-
nen ist weiterhin der Zivilschutz. Das betrifft in erster Linie die ABC-Schutz-Ausbildung und in Teilen die
Fuhrungskrafteausbildung (Zivilschutzanteile in geringem Umfang).

2.5.1.2.4 Sonstige Aus- und Fortbildungsaufgaben der Landesschule

Das Land Brandenburg hat im Jahr 2007 an der LSTE eine Sportfordergruppe mit insgesamt 15 Stellen
fir Brandmeisteranwarter eingerichtet. Die Spitzensportler und -sportlerinnen werden trainings- und
wettkampfbegleitend zu Brandmeistern/Brandmeisterinnen ausgebildet und erhalten so die Chance,
nach Beendigung ihrer sportlichen Karriere eine Tatigkeit in einer Feuerwehr aufzunehmen. Mit der
modular aufgebauten, zwei bis finf Jahre dauernden Ausbildung an der Landesschule und mit der In-
tegration der Athleten und Athletinnen in die laufenden Grundlehrgange der Berufsfeuerwehr ist ein
hohes Mal an Flexibilitat gegeben.

2.5.2 Technische Serviceleistungen/Technische Einrichtung
Die Technische Einrichtung flir Brand- und Katastrophenschutz erbringt vor allem Serviceleistungen
hinsichtlich der zentralen Beschaffungen sowie zentralen Priifung und Abnahme flir die Feuerwehren.

2.5.2.1 Zentrale Beschaffungen

Die zentralen BeschaffungsmaBnahmen fir die Stutzpunktfeuerwehren und den Katastrophenschutz
werden im Zusammenwirken von MIK, Zentraldienst der Polizei (ZDPol) und LSTE durchgeflhrt. Zur
Konzeption und Steuerung ist eine zentrale Arbeitsgruppe installiert, deren Vorsitz der Leiter der LSTE
hat. Fr die Formulierung der technischen Anforderungen an die zu beschaffenden Fahrzeuge gibt es
jeweils eine Unterarbeitsgruppe mit Vertretern des kommunalen Brandschutzes bzw. der Hilfsorganisa-
tionen, der LSTE und der unteren Katastrophenschutzbehdrden. Wahrend die Verwaltung der Forder-
mittel und Bearbeitung der Forderantrage sowie die Entscheidung dber die Forderung durch das MIK
erfolgen, obliegt die Erstellung der Leistungsverzeichnisse der LSTE. Diese Erstellung basiert auf den
Zuarbeiten der Unterarbeitsgruppen. Auf Grundlage dieser Leistungsverzeichnisse und nach vergabe-
rechtlicher Prifung flihrt der ZDPol die Vergabeverfahren durch. Seit 2017 ist der ZDPol nicht mehr
treuhanderischer Gesamtvertragspartner im Beschaffungsverfahren. Jeder Aufgabentrager schlief3t nun
nach Zuschlagserteilung einen eigenen Vertrag mit dem Generalauftragnehmer ab. Nach Zuschlagser-

46




teilung wird die Auftragserfullung bis zur Lieferung des Fahrzeugs an die Kommune bzw. die untere
Katastrophenschutzbehdrde durch den ZDPol und die LSTE Uberwacht.

2.5.2.2 Zentrale Prifung und Abnahme

Im Rahmen des funktions- und sicherheitstechnischen Priifdienstes erfolgt die wiederkehrende Priifung
an Rettungsgeraten, Fahrzeugen, Feuerléschkreiselpumpen, Anhangern, Mehrzweckzigen, Hubret-
tungsfahrzeugen, Atemschutz-, Funk- und Messtechnik aller kommunalen Aufgabentrager im Land
Brandenburg stationér am Standort Borkheide sowie mittels eines mobilen Priifdienstes. Die wiederkeh-
renden Prifungen von Hubrettungsfahrzeugen durch die LSTE geben den kommunalen Aufgabentra-
gern herstellerneutral und nicht profitorientiert Auskunft tiber den Zustand ihrer Einsatztechnik, z.B. im
Gewahrleistungsfall. Entsprechende Informationen uber alle Fahrzeuge, Pumpen, Rettungsgerate usw.
im Land Brandenburg werden in einer Datenbank erfasst und verwaltet. Das ist flr ein Flachenland
bundesweit einmalig und erlaubt sowohl aus technischer als auch aus taktischer Sicht verschiedene
Auswertungen sowie Erkenntnisse, z.B. bei Serienfehlern. Weiterhin erfolgt die fachtechnische Betreu-
ung und Grundsatzarbeit flir die Feuerwehrtechnischen Zentren der Landkreise im Bereich Atemschutz
(einheitliches Handeln, Interpretation und Umsetzung neuer Vorschriften).

Der Arbeitsbereich ,Technische Abnahme® umfasst die Priifung auf Norm- und Vorschriftenkonformitat
von Fahrzeugen der Feuerwehren, des Katastrophenschutzes und des Rettungsdienstes aller kommu-
nalen Aufgabentrager im Land Brandenburg. Vor der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen erfolgt ggf.
die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen bei durch Antrag begrindeten Normabweichungen. Im
Vorfeld von Fahrzeugbeschaffungen kénnen kommunale Aufgabentrager auf umfangreiche Beratungs-
und Unterstltzungsleistungen (technische Hinweise, Konzeptionserstellung, Beratung bei der Erstellung
und Priifung von Leistungsverzeichnissen) zurlckgreifen. In Brandenburg besteht - als einzigem Fla-
chenland - Abnahmepflicht fir alle Neu- und Vorfuhr-Fahrzeuge der Feuerwehr und des Rettungsdiens-
tes. Es erfolgt eine neutrale Beurteilung und Bewertung von technischen Anforderungen auf Prifstan-
den am Dienstort Borkheide, wenn kleine Firmen im Zuge der technischen Abnahme nicht Uber solche
verfugen oder Streitfalle zwischen Auftragnehmer und Auftraggeber zu klaren sind.

Weiterhin erfolgt die Betreuung bzw. Ausstattungsverwaltung (wiederkehrende Prifungen, Wartung,
Instandsetzung) der im Land Brandenburg dislozierten Fahrzeuge und Technik des ergénzenden Kata-
strophenschutzes bzw. Zivilschutzes des Bundes. Die jahrlich wiederkehrenden Prifungen beinhalten
im Sinne einer Komplettbetreuung auch die straenverkehrsrechtlichen Priifungen der Fahrzeuge. Das
ist flr ein Flachenland bundesweit einmalig und entlastet die unteren Katastrophenschutzbehérden
sowie die Hilfsorganisationen. Das Spektrum umfasst dabei eine grolie technische Vielfalt. Zu den Auf-
gaben gehoren ebenfalls Umbauten und Umrlistungen an Bestandsfahrzeugen (z.B. Digitalfunk, Aus-
ristungsupdates). Die Erbringung dieser Dienstleistung erfolgt zum Teil auch fur Bundestechnik in an-
deren Bundeslandern.

Dariiber hinaus werden am Dienstort Borkheide Leistungen gegen Bezahlung, z. B. fir das THW, die
Bundeswehr oder die Werkfeuerwehren, angeboten. Hierzu zahlen Leistungen des funktions- und si-
cherheitstechnischen Prifdienstes (wiederkehrende Prifungen an Rettungsgeraten, Fahrzeugen, Feu-
erléschkreiselpumpen, Anhéngern und Hubrettungsfahrzeugen) stationér am Dienstort Borkheide sowie
mittels des mobilen Prifdienstes ebenso wie die technische Abnahme von Fahrzeugen der Feuerweh-
ren, des Katastrophenschutzes und des Rettungsdienstes kommunaler Aufgabentrager anderer Bun-
deslander, die Fertigung von Restwert- und Aussonderungsgutachten und die Inaugenscheinnahme
von Gebrauchtfahrzeugen beim Handler auf Anfrage der Gemeinde vor dem Kauf, um Folgeprobleme
zu minimieren. Im Werkstattbereich Borkheide erfolgen Reparatur und Umbau von Brandschutztechnik
fir kommunale Aufgabentrager und Dritte.
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2.5.2.3 Zentrales Katastrophenschutzlager des Landes
Das zentrale Katastrophenschutzlager in Beeskow gehdrt organisatorisch ebenfalls zur LSTE.

2.6 Finanzierung des Brand-, Katastrophen- und Zivilschutzes

Betrachtet werden neben einem Gesamtlberblick einzelne Fordermdglichkeiten im Bereich des Brand-
schutzes und der technischen Hilfeleistung sowie des Katastrophenschutzes.

2.6.1 Gesamtiiberblick Kommunen und Land
Die weitaus groRten Ausgaben im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes erfolgen durch die
Kommunen.

2.6.1.1 Kommunen
Die Aufgabentrager des ortlichen Brandschutzes und der értlichen Hilfeleistung investierten 2016 insge-
samt ca. 55 Mio. Euro in die Beschaffung von Fahrzeugen und Ausstattung, die Loschwasserversor-

gung sowie in Neu- und Umbauten von Feuerwehrstandorten.
Abbildung 5: Entwicklung der Investitionen der Aufgabentréger des értlichen Brandschutzes

2.6.1.2 Land
Die Landesmittel fir Brand- und Katastrophenschutz und fir die LSTE ergeben sich im Wesentlichen

aus den Kapiteln 03 710 und 03 750 des Einzelplanes 03 bzw. 20 030 und 20 080 des Einzelplanes 20.
Tabelle 9: Landesmittel fiir Brand- und Katastrophenschutz im Haushalt 2017/2018 und entsprechende Haushalts-
rechnungen 2010 -2016

2.6.2 Forderung des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung

2.6.2.1 Stitzpunktfeuerwehren

Mit der Anderung des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes (BbgFAG) vom 27. Oktober 2006
wurde der Verwendungszweck der Mittel des Ausgleichsfonds u. a. flir die Forderung von Stiitzpunkt-
feuerwehren geméal § 16 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 BbgFAG erweitert. Die aktuelle Fassung, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 15. Marz 2016, sieht in § 16 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 Bedarfszuweisun-
gen fiir ,die Unterstlitzung bei der Wahrnehmung kommunaler Aufgaben im Brand- und Katastrophen-
schutz” vor18,

Aktuelle Grundlage fir die Gewahrung von Zuwendungen fir die Stiitzpunktfeuerwehren ist die Richtli-
nie Stltzpunktfeuerwehren FAG 2017/2018°. Ziel der Zuwendungsgewahrung ist die Ausstattung von
Stlitzpunktfeuerwehren mit Losch- und Sonderfahrzeugen (Einsatzfahrzeugen) zur Erflllung tberdrtli-
cher Aufgaben und zur Unterstlitzung der Aufgabentrager flr den ortlichen Brandschutz und die értliche
Hilfeleistung. 103 der 200 Feuerwehren sind als Stltzpunktfeuerwehren anerkannt.

Im Jahr 2016 betrug die Summe der Zuwendungen flr die Beschaffung von Einsatzfahrzeugen fir die
Stltzpunktfeuerwehren etwa 5,6 Mio. Euro. Damit wurde die Beschaffung von insgesamt 35 Einsatz-
fahrzeugen gefordert. Seit Beginn der Férderung im Jahr 2007 wurden Férdermittel in Hohe von insge-

18 Gesetz (iber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbénden im Land Brandenburg
(Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz) vom 29. Juni 2004 (GVBI.I/04, [Nr. 12], S.262), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 15. Mérz 2016 (GVBI.I/16, [Nr. 10])

19 Richtlinie des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Gewahrung von Zuwendungen zur Unterstiitzung bei der
Wahrnehmung kommunaler Aufgaben der Stlitzpunktfeuerwehren in den Jahren 2017 und 2018 auf Grund des Brandenbur-
gischen Finanzausgleichsgesetzes (Richtlinie Stlitzpunktfeuerwehren FAG 2017/2018 - RLSPF FAG 2017/2018) vom 2.
September 2016 (ABI./16, [Nr. 44], S.1383)
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samt ca. 50 Mio. Euro ausgereicht. Hiermit konnte die Beschaffung von insgesamt 354 Einsatzfahrzeu-

gen gefdrdert werden.
Tabelle 10: Férderung der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen fiir die Stiitzpunktfeuerwehren (2007-2016)

2.6.2.2 Kommunales Infrastrukturprogramm

Nach der Rahmenrichtlinie des Ministeriums der Finanzen zur Umsetzung des Kommunalen Infrastruk-
turprogrammes 2016 - 2019 (KIP-Richtlinie)2° unterstiitzt das Land Brandenburg die Kommunen bei der
Errichtung, Modernisierung und Instandhaltung von Feuerwehrgeratehdusern. Einzelheiten ergeben
sich aus der Anlage 3 zur KIP-Richtlinie des Ministeriums der Finanzen vom 15. Dezember 2015 (Richt-
linie zur Forderung des Aufbaus und des Erhalts der Feuerwehrinfrastruktur sowie der Erhohung der
Leistungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Feuerwehren [auferhalb LEADER)]). Hierfur stehen der-
zeit jahrlich fir den Zeitraum von 2016 bis 2019 3,75 Mio. Euro, insgesamt also 15 Mio. Euro, zur Ver-
figung.

2.6.2.3 Forderung der landlichen Entwicklung - LEADER
Im Rahmen der Forderung investiver Vorhaben von Feuerwehrvereinen aus dem Européischen Land-
wirtschaftsfonds flir die Entwicklung des landlichen Raumes kdnnen auf Grundlage der Richtlinie des
Ministeriums fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft iber die Gewahrung von Zuwen-
dungen flr die Forderung der landlichen Entwicklung im Rahmen von LEADER vom 18. Juli 201721
gefordert werden:
- Investive multifunktionale Projekte von Feuerwehrvereinen oder Kommunen zur Unterstlitzung
der Dorfgemeinschaft
- Ausgaben fiir Planung/Bauwerk/Baukonstruktion und mit dem Geb&ude fest verbundene nut-
zungsunabhangige technische Anlagen.
Entsprechend der Vereinbarung zwischen dem Land Brandenburg und dem Landesfeuerwehrverband
e. V. vom 12. Mai 2014 ist nur der fur die Dorfgemeinschaft vorgesehene Teil im Rahmen der landlichen
Entwicklung forderfahig. Die Vorhabenteile, die dem Brand- und Katastrophenschutz zuzuordnen sind,
sind nicht Uber die LEADER-Richtlinie férderfahig. Die Unterstlitzung von Vorhaben erfolgt in der For-
derperiode 2014-2020. Im Landesamt fur Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung
wurden 16 Antrage mit einem Mittelvolumen von rd. 3 Mio. Euro bewilligt.

2.6.2.4 Besondere Aufgaben

Das Land unterstiitzt gem. § 44 Absatz 4 Nummer 2 BbgBKG die Aufgabentrager, denen nach § 36
BbgBKG Einsatzabschnitte zugewiesen worden sind. Demnach konnen Zuwendungen fir die Gefah-
renabwehr auf zugewiesenen Einsatzabschnitten auf der Bundesautobahn gewahrt werden. In den
Jahren 2010 bis 2016 wurden Mittel in Hohe von rund 100.000 Euro ausgereicht. Des Weiteren sind im
Haushalt 2017/18 Mittel in Hohe von jeweils 20.000 Euro flr die Waldbrandbekampfung aus der Luft
verflgbar.

2.6.2.5 Forderung des Landesfeuerwehrverbandes Brandenburg e. V.

Seit dem Jahr 2014 wird der Landesfeuerwehrverband Brandenburg e. V. institutionell geférdert. Auf der
Grundlage des durch das MIK genehmigten Wirtschaftsplanes wird jahrlich eine Zuwendung zur Erfl-
lung der satzungsgemaRen Aufgaben des LFV gewahrt. 2016 betrug die Hohe der Zuwendungen
297.100 Euro.

2.6.2.6 Mittel der Lottokonzessionsabgabe

20 Rahmenrichtlinie des Ministeriums der Finanzen zur Umsetzung des Kommunalen Infrastrukturprogrammes 2016 - 2019
(KIP-Richtlinie) vom 15. Dezember 2015 (ABI./16, [Nr. 02], S.47), zuletzt geandert durch Erlass des MdF vom 12. Juli 2017
(ABL./17, [Nr. 30], S.655)

21 URL: http://www.mlul.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/Richtlinie-LEADER-2017.pdf (Stand 20.09.2017)
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Die Trager des Brandschutzes oder Fordervereine der Freiwilligen Feuerwehren kénnen Zuwendungen
aus Mitteln der Lottokonzessionsabgabe beantragen. Zur Férderung des Brand- und Katastrophen-
schutzes, insbesondere zur Mitgliedergewinnung und bei der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen, ste-
hen jahrlich Mittel aus den Einnahmen aus der Konzessionsabgabe Lotto zur Verfugung. Im Jahr 2016
wurden Lottomittel in Hohe von insgesamt ca. 167.000 Euro bewilligt.

2.6.3 Forderung der integrierten Regionalleitstellen

Auf Grundlage des § 49 Absatz 2 Nummer 2 und des § 10 Absatz 1 und 2 BbgBKG in Verbindung mit §
16 Absatz 1 Satz 3 Nummer 6 des BbgFAG hat das MIK in der Richtlinie Regionalleitstellen?? Einzelhei-
ten zur Forderung der integrierten Regionalleitstellen geregelt. In den Jahren 2010 bis 2016 wurden ca.

8 Mio. Euro zur Forderung der integrierten Regionalleitstellen aufgewendet.

2.6.4 Forderung des Katastrophenschutzes

2.6.4.1 Beschaffung von Einsatzfahrzeugen
Seit 2012 werden Zuwendungen fir die Unterstlitzung der Aufgabentrager im Brand- und Katastro-
phenschutz bei der Modernisierung von Einsatzfahrzeugen und Ausstattung zur Erfullung ihrer Aufga-
ben im vorbeugenden und abwehrenden Katastrophenschutz gewahrt. Aktuelle Grundlage ist die For-
derrichtlinie Katastrophenschutz 2017/1823.

Uber die Férderung im Sinne von § 44 Absatz 4 Nummer 1 BbgBKG konnte seit 2012 die Anschaffung
von 61 Fahrzeugen unterstitzt werden. Zudem konnte seit 2012 mit Mitteln im Sinne von § 16 Absatz 1
Satz 2 Nummer 6 des BbgFAG die Beschaffung weiterer 64 Fahrzeuge gefordert werden. In den Jahren
2012 bis 2016 wurden in diesem Rahmen somit 125 Fahrzeuge beschafft. Hierflir betrug das Gesamt-

fordervolumen 2012 -2016 ca. 15 Mio. Euro.
Tabelle 11: Férderung der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen fiir den KatS (2012-2016)

2.6.4.2 Ubungen )
Dariber hinaus haben die Landkreise und kreisfreien Stadte die Moglichkeit, Zuschisse fir Ubungen
zu beantragen, wenn iiberregionale Kréfte an der Ubung beteiligt sind. Rechtsgrundlage hierfiir ist die
Forderrichtlinie Katastrophenschutziibungen 2017/1824.

2.6.4.3 Forderung der Hilfsorganisationen

Die Hilfsorganisationen erhalten jahrlich einen Zuschuss fur die Mitwirkung im Katastrophenschutz auf
der Grundlage von § 46 BbgBKG. Dartiber hinaus konnen die Hilfsorganisationen die Gewahrung einer
Zuwendung fiir Investitionen beantragen. Die Hohe der Zuwendungen an die Hilfsorganisationen betrug
2016 insgesamt ca. 150.000 Euro.

2.6.4.4 Mittel der Lottokonzessionsabgabe
Siehe 2.6.2.6

22Richtlinie des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Unterstlitzung der Landkreise und kreisfreien Stadte bei
der Wahrnehmung kommunaler Aufgaben im Brand- und Katastrophenschutz (Richtlinie Regionalleitstellen) vom 11. De-
zember 2015 (ABI./16, [Nr. 6], S.143)

23 Richtlinie des Ministeriums des Innern und fir Kommunales zur Gewahrung von Zuwendungen in den Jahren 2017 und
2018 auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes (Forderrichtlinie Katastrophenschutz 2017/18 - FORLKatS 2017/18)

vom 13. Dezember 2016 (ABI./17, [Nr. 1], S.3)

2 Richtlinie des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Gewahrung von Zuwendungen zur Durchfiihrung von
Ubungen auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes in den Jahren 2017 und 2018 (Forderrichtlinie Katastrophenschutz-
ibungen - FORLKatSU 2017/18) vom 3. Februar 2017 (ABI./17, [Nr. 07], S.188)
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2.6.5 Finanzierung des Zivilschutzes

2.5.5.1 Ausstattungskonzept des Bundes

Bund und Lander hatten sich mit dem neuen Ausstattungskonzept darauf verstandigt, dass der Bund
den Landern jahrlich 57 Mio. Euro fur den erganzenden Katastrophenschutz zur Verfligung stellt. Dieser
Ansatz wurde vom Bund deutlich unterschritten. Zwischenzeitige Bemihungen, auf Staatssekretars-
ebene eine zukunftsfahige und dauerhafte Ldsung zu finden, waren bislang nicht erfolgreich. Weiterhin
konnte die vom Bund geforderte Erklarung Uber die doppelte personelle Besetzung der Fahrzeuge des
Bundes und die Ausbildung des Personals innerhalb eines Jahres nicht durch alle Lander, so auch nicht
durch Brandenburg, abgegeben werden. Der bestehende Sperrvermerk iber 5 Mio. Euro blieb daher
2016 wirksam. Im Ergebnis verzogert sich hierdurch das Ziel, die Umsetzung des neuen Ausstattungs-
konzeptes bis zum Jahr 2020 zu erreichen, auf unbestimmte Zeit.

Die IMK hatte auf ihrer 205. Sitzung im November 2016 beschlossen, dass der Bund bei der Umsetzung
der KZV eine Kostenfolgeabschatzung und —priifung durchflihren soll, die in dem eingesetzten Bund-
Lander-Steuerungsgremium bewertet wird (205. Sitzung IMK, TOP 32, Punkt 4). Aus diesem Grunde ist
davon auszugehen, dass bei einer Neukonzeption der Einheiten des Zivilschutzes neue Verhandlungen
Uber die Hohe der Katastrophenhilfe erforderlich werden.

2.6.5.2 Zivilschutzhubschrauber

Flugbetriebskosten, die im Rahmen des Luftrettungsdienstes entstehen, flieBen in die Kosten- und Leis-
tungsrechnung firr die Luftrettung ein und werden in der Folge von den Kostentragern erstattet. Ausga-
ben fiir die Neubeschaffung von Zivilschutzhubschraubern sind nicht geplant.

2.6.5.3 Unterhaltung der vom Bund zur Verflgung gestellten Fahrzeuge

Fur die Unterhaltung der Fahrzeuge, welche der Bund im Rahmen des erganzenden Katastrophen-
schutzes zur Verfugung gestellt hat, leistet der Bund Zahlungen, die von den Landern im Rahmen der
Auftragsverwaltung abgerufen werden konnen.

2.7 Beratung der Aufgabentrager

2.71 Landesbeirat fiir Brand- und Katastrophenschutz
Fur grundsatzliche Fragen des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes sowie
zur Durchfilhrung des BbgBKG bestellt das MIK einen Landesbeirat (§ 6 BbgBKG). In diesem sind ver-
treten:
- drei Mitglieder, die durch den Landesfeuerwehrverband Brandenburg e. V. benannt werden
- ein Mitglied, das durch den Werkfeuerwehrverband Brandenburg benannt wird
- zwei Mitglieder, die durch die kommunalen Spitzenverbande benannt werden
- zwei Mitglieder, die durch die Landesverbande der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfs-
organisationen benannt werden
- zwei Mitglieder, die durch die fUr die Angehdrigen der offentlichen Feuerwehren zustandigen
Gewerkschaften benannt werden
- je ein Mitglied, das durch die dffentliche und die private Feuerversicherung benannt wird und
- je ein Mitglied, das durch die fir das Gesundheitswesen, den Umweltschutz und den Verkehr
zustandigen Ministerien benannt wird.

2.7.2 Landesbranddirektor/Landesbranddirektorin

Zur Unterstutzung der dem Land obliegenden Aufgabenerfillung bestellt das MIK nach Anhdrung der
Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterinnen einen Landesbranddirektor/eine Landesbranddirektorin und
eine Stellvertretung (§ 29 Absatz 2 BbgBKG). Die Funktionen kdnnen durch Bedienstete des Landes,
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die die Befahigung fir den hoheren feuerwehrtechnischen Dienst besitzen, oder ehrenamtlich durch
Ehrenbeamte/Ehrenbeamtinnen auf Zeit wahrgenommen werden.

Wesentliche Aufgaben sind:
- Reprasentation bei Veranstaltungen zum Brand- und Katastrophenschutz
- Teilnahme an Veranstaltungen zur Auszeichnung und Ehrung im Brand- und Katastrophen-
schutz in Vertretung des Ministers
- Durchfihrung von Beratungen mit den Kreisbrandmeistern/Kreisbrandmeisterinnen und den
Leitern/Leiterinnen der Berufsfeuerwehren
- Mitwirkung bei der Weiterentwicklung des Brand- und Katastrophenschutzes.

2.7.3 Landesfeuerwehrverband Brandenburge. V.
Im LFV sind Uber 30.000 Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren organisiert. Zweck des Verbandes ist
die Forderung des Feuerwehr- und Brandschutzwesens. Um dies zu gewahrleisten, nimmt der Verband
insbesondere folgende Aufgaben wahr:
- Vertretung der Belange der Feuerwehren und ihrer Mitglieder
- Einsatz fir die Gewahrleistung des Brandschutzes im Land
- Ausbau des Katastrophen- und Umweltschutzes sowie des Rettungswesens
- Mitwirkung an gesetzlichen bzw. anderen Regelungen, die den Brandschutz und die Feuerweh-
ren betreffen
- Forderung der Jugendarbeit
- Forderung und Gestaltung der Mitarbeit von Frauen in den Feuerwehren
- Unterstltzung der Feuerwehren auf kulturellem, sportlichem, feuerwehrhistorischem und musi-
kalischem Gebiet, vor allem durch die Durchfiihrung von Wettkdmpfen und Leistungs-
vergleichen
- Wirdigung besonderer Leistungen im Feuerwehrwesen und im Brandschutz.

2.7.4 Arbeitsgemeinschaft der Hilfsorganisationen im Land Brandenburg

Die Arbeitsgemeinschaft der Hilfsorganisationen ist ein Beratungs- und Abstimmungsgremium aller
Hilfsorganisationen im Land Brandenburg. Dies sind:

- Arbeiter-Samariter-Bund

- Deutsches Rotes Kreuz

- Johanniter Unfallhilfe

- Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft

- Malteser Hilfsdienst.

Die Arbeitsgemeinschaft vertritt die gemeinsamen Belange der Hilfsorganisationen und ihrer Mitglieder
gegeniber der Landesregierung sowie den Behorden auf Landesebene. Sie erarbeitet themenbezoge-
ne Empfehlungen und Stellungnahmen. Dies betrifft insbesondere Fragen zu den Aufgaben des Ret-
tungsdienstes, einschlieflich der Wasserrettung, des Katastrophen- und Zivilschutzes, des Sanitats-
wachdienstes und der dazugehdrigen Ausbildung einschlieBlich der Breitenausbildung der Bevélkerung
sowie weitere Themen des Bevolkerungsschutzes. Sie arbeitet nach einer eigenen Geschaftsordnung.

3 Wesentliche Problemfelder: Notwendigkeit fiir Veranderungspro-
zesse

Nachfolgend werden die wesentlichen Problemfelder, welche die Notwendigkeit von Veranderungspro-
zessen begriinden, hervorgehoben.

3.1 Ruckgang der Zahl der verfiigbaren Einsatzkrafte
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Vor allem der anhaltende Trend des Riickganges der Zahl der im Brand- und Katastrophenschutz eh-
renamtlich engagierten Einsatzkréfte ist ein wesentlicher Aspekt, der Veranderungsprozesse erforder-
lich macht, um auch kiinftig einen leistungsfahigen Brand- und Katastrophenschutz im Land zu gewahr-
leisten.

3.1.1  Einflussfaktoren
Die zur Abnahme der Zahl der ehrenamtlichen Einsatzkrafte flihrenden Einflussfaktoren sind vielfaltiger
Natur.

3.1.1.1 Demografische Entwicklung

Die aktuell vorliegende, im Jahr 2015 veréffentlichte Bevélkerungsprognose des Amtes fiir Statistik
Berlin-Brandenburg in Zusammenarbeit mit dem Dezernat Raumbeobachtung und Stadtmonitoring des
Landesamtes fiir Bauen und Verkehr fir den Zeitraum 2014 bis 2040 geht, im Vergleich zur Vorganger-
prognose flir den Zeitraum 2011 bis 2030 aus dem Jahre 2012, von einem moderateren Bevélkerungs-
rickgang im Land Brandenburg aus. MaRgeblich beeinflusst wird diese Annahme von zu erwartenden
Wanderungsgewinnen, auch im Zusammenhang mit dem Zustrom von Gefllichteten. Im Ergebnis kon-
nen allerdings auch die prognostizierten Wanderungsgewinne, welche neben hohen Fliichtlingszahlen
und Arbeitskraftezuwanderung aus anderen EU-Staaten auch Zuzige aus Berlin umfassen, landesweit
die negative Bevolkerungsentwicklung nicht kompensieren.

Das Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg flihrt hierzu weiter aus, dass der seit dem Jahr 2001 im Land
Brandenburg zu beobachtende Trend des Bevdlkerungsriickgangs sich mit groRer Wahrscheinlichkeit
kurz- und mittelfristig nicht fortsetzen wird, da die steigenden Wanderungsgewinne das Geburtendefizit
ubertreffen und zu Bevolkerungswachstum flihren werden. Erst nach dem Jahr 2020 wird der Bevolke-
rungsstand wieder niedriger ausfallen als im Ausgangsjahr 2013. Selbst im weiteren Metropolenraum
sind geringere Wanderungsgewinne statt weiterer Wanderungsverluste nunmehr wahrscheinlich. Ob-
wohl die Lebenserwartung noch deutlich ansteigt und kein Absinken der Geburtenraten erwartet wird,
wachst der Sterbeliberschuss langfristig an, da das Geburtendefizit in der Vergangenheit zu einem un-
ter demografischen Aspekten ungiinstigen Altersaufbau der Bevdlkerung und damit weiteren Geburten-
ausfallen in der Zukunft fihren wird (demografisches Echo). In der Konsequenz wird die Einwohnerzahl
des Landes bis 2030 um rund 135.400 Personen (entspricht etwa 5,5 % gegenuber 2013) und bis zum
Jahr 2040 in einer GroRenordnung von 282.000 Personen sinken (entspricht etwa 11,5 % gegenlber
dem Jahr 2013), wobei sich der Riickgang im Prognosezeitraum nach dem Jahr 2020 zun&chst be-
schleunigt und ab dem Jahr 2025 jahrlich in etwa gleich hoch ausfallen wird. Die Bevolkerungszahl im
Jahr 2040 wird bei ca. 2,17 Mio. Einwohnern und Einwohnerinnen liegen. Der berechnete Bevolke-
rungsstand von 2,314 Mio. Einwohnern und Einwohnerinnen im Jahr 2030 liegt um rund 2,8 % (63.000

Personen) héher als in der Vorgangerprognose?s.
Abbildung 6: Jahrliche Bevélkerungsverdnderung im Land Brandenburg bis 2040

Die Bevolkerungsentwicklung stellt sich zwischen dem Berliner Umland und dem weiteren Metropolen-
raum auch weiterhin deutlich gegenlaufig dar. In den &ulReren Landesteilen geht die Bevolkerungszahl

kontinuierlich weiter zurlick, wenn auch moderater als in der Vorgangerprognose angenommen. Ur-
sachlich fiir den Bevdlkerungsriickgang von 22,1 % bis 2040 ist hier das Geburtendefizit, da geringe
Wanderungsgewinne unterstellt werden. Mit einem allein wanderungsbedingten Bevdlkerungszuwachs
ist dagegen im Berliner Umland zu rechnen. Per Saldo wird hier selbst im Jahr 2040 die Einwohnerzahl
um 6,2 % groRer als im Ausgangsjahr der Prognose sein. Die Bevolkerungsproportionen innerhalb des

Landes verschieben sich weiter zugunsten des Berliner Umlandes26.
Abbildung 7: Bevélkerungsentwicklung 2040 gegeniiber 2013 in den Landkreisen und kreisfreien Stéddten

25 | andesamt fir Statistik Berlin-Brandenburg, Landesamt fiir Bauen und Verkehr (2015): Bevdlkerungsprognose fiir das
Land Brandenburg 2014-2040 (Statistischer Bericht A 18 - 15), S. 20
26 Ebd.
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Langfristig sinkende Kinderzahlen und ein starker Zuwachs an Personen im hoheren Lebensalter bewir-
ken einen erheblichen Anstieg des Durchschnittsalters der Bevolkerung im Land Brandenburg. Der
Trend zur Alterung der Bevolkerung besteht fort. Im Jahr 2030 wird bereits mehr als ein Drittel der Be-

vOlkerung 65 Jahre und alter sein?7.
Abbildung 8: Altersstruktur der Bevélkerung des Landes Brandenburg 2040

3.1.1.2 Arbeitskraftemobilitat

Auch die Mobilitat der Arbeitskrafte in Brandenburg ist gewachsen. Im Jahr 2014 arbeiteten 266.460
Brandenburger in einem anderen Bundesland. Aus anderen Bundeslandern pendelten 126.110 Be-
schaftigte zum Arbeiten nach Brandenburg ein. Damit hat sich der Auspendleriiberschuss gegenuber
dem Vorjahr leicht verringert. Die Pendlerbeziehungen zwischen den beiden Bundeslandern Berlin und
Brandenburg sind ebenfalls intensiver geworden. 193.920 Brandenburger pendelten 2014 nach Berlin,
4.630 Personen mehr als ein Jahr zuvor. Dies waren 20,8 % aller Brandenburger Beschaftigten. In die
Gegenrichtung pendelten 6,8 % aller Berliner Beschaftigten (78.280) und damit gut 1.710 Beschaftigte
mehr als 2013. Als Grinde fur die steigende Arbeitskraftemobilitat werden Suburbanisierungsprozesse,
regionale Lohndifferenzen sowie Unterschiede in Umfang und Dichte des Arbeitsplatzangebots disku-
tiert. Im Zuge des gunstigen Beschaftigungswachstums kam es zugleich auch zu einer Steigerung der
Zahl der mobilen Beschaftigten. Gleichzeitig erzwingt die immer weiter zunehmende Spezialisierung der
Arbeitswelt und die Anforderungen der Wissensgesellschaft eine Zunahme der Mobilitatsbereitschaft

von Beschaftigten?®.
Abbildung 9: Entwicklung der Einpendler- und Auspendlerzahlen sowie des Pendlersaldos im Land Brandenburg
(1999-2014)

3.1.1.3 Freizeitverhalten
Die Freizeitbeschaftigungen der Bundesbiirger und -blrgerinnen lassen sich im Wesentlichen in drei
Hauptkategorien einteilen:

- Mediennutzung: Sechs der zehn haufigsten Freizeitaktivitaten sind durch Medien gepragt. Hier-
bei dominieren sowohl die klassischen Medienformate wie Fernsehen, Radio hdren, Telefonie-
ren oder Zeitunglesen als auch die neueren wie Internet und Smartphone den Freizeitalltag der
Bundesburger.

- Regeneration: Die Erholung von und fiir die Arbeit war (iber Jahrhunderte der Hauptzweck der
Freizeit. Passive Beschaftigungen bleiben wichtige Elemente der Freizeitgestaltung.

- Kontakte: Die Pflege der eigenen sozialen Kontakte ist die dritte Saule der Freizeit. Hierunter
fallen die gemeinsame Zeit mit dem Partner, der Familie und den Freunden ebenso wie die
Zeit, die in einem Verein verbracht wird.29

In die letztgenannte Kategorie wirde auch das ehrenamtliche Engagement in Feuerwehren oder Hilfs-
organisationen zu zahlen sein.

3.1.1.4 Motivationale Aspekte

Der vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegebene Deutsche
Freiwilligensurvey von 2014 stellt - nach dem ersten Freiwilligensurvey von 1999 - die nunmehr vierte
umfassende Untersuchung des freiwilligen Engagements in Deutschland dar. Danach waren im Jahr
2014 43,6 % der Bevolkerung in Deutschland ab 14 Jahren freiwillig engagiert. Das entspricht etwa 30,9

21 Ebd.

28 |nstitut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (2016): Pendlerbericht Berlin-Brandenburg
2014, Nirnberg, S. 7

29 Stiftung flr Zukunftsfragen: Freizeitmonitor 2016, URL: http://www.freizeitmonitor.de/zahlen/daten/statistik/freizeit-
aktivitaeten/2016/die-beliebtesten-freizeitaktivitaeten-der-deutschen/ (Stand 20.09.2017)
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Mio. Menschen. Im Vergleich zur Freiwilligensurvey 1999 ist das Engagement damit um knapp zehn
Prozentpunkte angestiegen. Bundesweit sind etwa 5,1 % der Freiwilligen im Unfall- oder Rettungsdienst
oder in der Freiwilligen Feuerwehr engagiert (2,9 %) bzw. aktiv, aber nicht engagiert (2,2 %)%. Die Mo-
tiviage der Freiwilligen ist vielfaltig. Am haufigsten geben sie an, ihre Tatigkeit mache ihnen Spal3. Es
engagieren sich aber ebenfalls viele, um mit anderen Menschen zusammenzukommen oder die Gesell-

schaft mitzugestalten3!.
Abbildung 10: Freiwilligensurvey 2014 - Angaben der freiwillig Engagierten zu den Motiven fiir ihr Engagement

Nach der von der Universitat Greifswald durchgefiinrten und vom Bundesministerium fir Bildung und
Forschung geforderten Studie ,Motivationale Aspekte ehrenamtlichen Engagements im Zivil- und Kata-
strophenschutz“ aus dem Jahre 2015 haben vor allem ehrenamtlich engagierte Freunde bzw. Bekannte,
Personen aus dem Bereich der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) oder
ehrenamtlich engagierte Familienangehdrige den Anstol® fUr eine ehrenamtliche Tatigkeit in diesem

Bereich gegeben32,
Abbildung 11: Motivationale Aspekte ehrenamtlichen Engagements im Zivil- und Katastrophenschutz

Bezogen auf das Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr kommen nach einer Untersuchung aus
dem Jahre 2009 vor allem nachfolgende messbare Motive fir eine ehrenamtliche Mitgliedschaft in Be-
tracht: Einsatz fur Mitmenschen, Zusammenhalt und Gemeinschaftsgeflihl sowie Suche nach einer

sinnvollen Freizeitbeschaftigung33.
Abbildung 12: Messbare Motive fiir das Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr

3.1.1.5 Aussetzen der Wehrpflicht

Seit dem Aussetzen der Wehrpflicht im Jahre 2011 fehlt ein wesentliches Argument fiir den Dienst bei
den Feuerwehren, den Hilfsorganisationen und dem THW. Eine Freistellung vom Grundwehrdienst war
bei einer mindestens vierjahrigen Verpflichtung zum Ersatzdienst im Katastrophenschutz mdglich, der
zum Beispiel beim THW, bei der Freiwilligen Feuerwehr oder bei Hilfsorganisationen geleistet werden
konnte (§ 13a Wehrpflichtgesetz [WPflG)).

3.1.1.6 Private Anbieter im Rettungsdienst

Die Hilfsorganisationen rekrutieren einen Teil der ehrenamtlich tatigen Einsatzkrafte aus anderen von
ihnen betriebenen Aufgabenfeldern wie dem Rettungsdienst, dem Krankentransport oder dem Pflege-
bereich. In diesen Bereich treten zunehmend private Anbieter. Sie sind bereits in mehreren Landkrei-
sen, so in Spree-Neile, im Rettungsdienst tatig. Die Hilfsorganisationen, deren Prasenz und Wahr-
nehmbarkeit im offentlichen Raum damit abnimmt, sehen sich zunehmend mit Schwierigkeiten konfron-
tiert, das erforderliche Personal fur ihre Tatigkeit im Katastrophenschutz zu rekrutieren.

3.1.1.7 Doppelmitgliedschaften

Nach § 24 Absatz 6 BbgBKG sollen die Feuerwehrangehdrigen nicht gleichzeitig aktives Mitglied ande-
rer Organisationen oder Einrichtungen sein, die neben der Feuerwehr eingesetzt werden kdnnen. Die
Tatigkeitsverordnung Freiwillige Feuerwehr (TVFF)34 flihrt dazu in § 1 Absatz 6 TVFF aus, dass die
ehrenamtliche Téatigkeit eines aktiven Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehr in einer Hilfsorganisation
oder dem THW der vorherigen Zustimmung des Tragers bedarf.

30 Simonson, J., Vogel, C., Tesch-Rémer, C. (2016): Freiwilliges Engagement in Deutschland — Zentrale Ergebnisse des
Deutschen Freiwilligensurveys 2014, Wiesbaden, S. 6

Aa0,8S. 12

32 Kietzmann, D., Bischoff, M., Schinkéth, M., Schmidt, S. (2015): Motivationale Aspekte ehrenamtlichen Engagements im
Zivil- und Katastrophenschutz, Greifswald, S. 7

33 Mller, J. (2009): Zukunft der Feuerwehr — Feuerwehr der Zukunft im landlichen Raum, Wuppertal, S. 121

3 Verordnung uber Aufnahme, Heranziehung, Zugehérigkeit und Ausscheiden der ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen
(Tatigkeitsverordnung Freiwillige Feuerwehr) vom 4. Juli 2008 (GVBI.II/08, [Nr. 17], S.241)
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3.1.1.8 Ubernahme von der Jugendfeuerwehr in die Einsatzabteilungen

Die Zahl der in den Jugendfeuerwehren Engagierten ist in den Jahren 2010 bis 2016 angestiegen. Dies
ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Als problematisch stellt sich aber die geringe Ubernahmequote
von den Jugendfeuerwehren in die Einsatzabteilungen dar. Nur drei von zehn Jugendlichen wechseln in

die Einsatzabteilungen?®.
Abbildung 13: Aktive in den Jugendfeuerwehren

3.1.2 Auswirkungen auf den Brand- und Katastrophenschutz
Ebenso vielfaltig wie die Einflussfaktoren sind deren Auswirkungen auf den Brand- und Katastrophen-
schutz.

3.1.2.1 Rickgang der Mitgliederzahlen in den Freiwilligen Feuerwehren

Im Zeitraum von 2010 bis 2016 ist die Zahl der Kameradinnen und Kameraden in den Einsatzabteilun-
gen der Freiwilligen Feuerwehren von 45.647 auf 38.426, d. h. um 7.221 Personen oder etwa 16 %,
gesunken. Vergleicht man die einzelnen Landkreise, so erfolgt der Riickgang der Mitglieder bei den
Freiwilligen Feuerwehren sehr unterschiedlich. In den Landkreisen Potsdam-Mittelmark, Elbe-Elster,
Dahme-Spreewald und Ostprignitz-Ruppin ist fir den Zeitraum von 2010 bis 2016 ein Rlickgang der
Mitglieder um nahezu 25 % zu verzeichnen. Im Landkreis Oberhavel war im gleichen Zeitraum ein
Rickgang von etwa 3 % festzustellen. Die Reduzierung der Mitgliederzahlen in den Freiwilligen Feuer-
wehren ist wesentlich massiver als der Bevolkerungsriickgang. Auch in den Regionen mit Bevolke-
rungswachstum halt der Mitgliederverlust in den Freiwilligen Feuerwehren Einzug. Sollten weiterhin
durchschnittlich jedes Jahr etwa 2,7 % der Mitglieder die Feuerwehren verlassen, so hatten die Feuer-

wehren bereits um das Jahr 2020 weniger als 35.000 und etwa 2025 weniger als 30.000 Mitglieder.
Abbildung 14: Entwicklung der Mitgliederzahlen der Freiwilligen Feuerwehren im Land Brandenburg (2010-2016 )
Tabelle 12: Vergleich Riickgang der Bevélkerung - Riickgang der Mitgliederzahlen der Freiwilligen Feuerwehren im
Land Brandenburg

Wahrend ca. 4 % der Einsatzkrafte im Alterssegment > 62 Jahre angesiedelt sind, stellen die 16-22-
Jahrigen, d. h. die Nachwuchskréafte, etwa 11 %. Etwa 65 % der Einsatzkrafte bewegen sich in der Al-

tersgruppe von 23 -52 Jahren.
Abbildung 15: Altersstruktur der Angehérigen der Freiwilligen Feuerwehren im Land Brandenburg

Neben altersbedingten Abgangen stellt die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Ehrenamt eine beson-
dere Herausforderung dar. Eine nicht unerhebliche Anzahl der jungen Kameraden verlasst die Freiwilli-
gen Feuerwehren, wenn eine Familie gegrindet wird. Die Feuerwehren als Teil der sozialen Freizeitbe-
schaftigung haben zunehmend Konkurrenz bekommen.

Mit Weisung des Ministeriums des Innern und fir Kommunales Uber die Organisation, Mindeststarke
und Ausristung der 6ffentlichen Feuerwehren38 wurde in Ziffer 3.3 festgelegt, dass die Mindeststarke
einer ortlichen Feuerwehreinheit aus einer Staffel besteht. Fur eine Staffel werden sechs Einsatzkrafte
bendtigt. Zur Aufrechterhaltung der jetzigen Ortswehrstrukturen mit insgesamt 1.770 Ortswehren wer-
den rein rechnerisch mindestens 10.620 Krafte benétigt. Empfohlen wird eine doppelte Besetzung, d. h.
21.240 Aktive. Da das Gefahrenpotenzial in vielen Fallen jedoch den Einsatz von mehr als einer Staffel
erfordert, werden regelmaRig weitere Krafte gemal Gefahrenabwehrbedarfsplan bendtigt, die in den
Feuerwehren vorzuhalten sind.

3.1.2.2 Riickgang der Mitgliederzahlen in den Hilfsorganisationen und im Technischen Hilfswerk

3 Landesjugendfeuerwehr Brandenburg: Ubertritt von der JF in die Einsatzabteilung, URL: http://ljf-bb.de/cms/uebertritt.html
(Stand 20.09.2017)

3% Allgemeine Weisung des Ministeriums des Innern und fir Kommunales Uber die Organisation, Mindeststérke und Ausrts-
tung der &ffentlichen Feuerwehren vom 15. Januar 2016 (ABI./16, [Nr. 6], S.144)
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Die Entwicklung des Helfer- und Helferinnenbestandes bei den im Katastrophenschutz mitwirkenden
Hilfsorganisationen stellt sich in den letzten Jahren wie folgt dar: 2012: 1.151, 2013: 1.268, 2014: 1.266,
2015: 1.422; 2016: 1.405. Damit ist in der Tendenz eine weitgehende Konstanz mit zunachst insgesamt
leichtem Anstieg zu verzeichnen, der sich aber aktuell in einen Riickgang wandelt. Zu berticksichtigen
ist, dass aktuell bereits ein zusatzlicher Bedarf von mindestens 500 Helfern und Helferinnen besteht,
um die Strukturen der MTF komplett auszufiillen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass sich etwa 50 bis 60 % der Helfer und Helferinnen derzeit in der Al-
tersgruppe 25 bis 40 Jahre befinden. Junghelfer und -helferinnen machen meist deutlich weniger als 10
% aus. In einigen Landkreisen ist bereits eine deutliche Uberalterung festzustellen, da weit iiber 50 %
der Helfer und Helferinnen der Altersgruppe 40 bis 60 Jahre angehdren. Vergleichbare Tendenzen
bezuglich der Entwicklung der Helferzahlen sind auch beim THW erkennbar:

2012: 700, 2013: 737, 2014: 971, 2015: 947, 2016: 875.

3.1.2.3 Riickgang der Zahl der Ortswehren

In Brandenburg bestehen 200 Freiwillige Feuerwehren mit insgesamt 1.770 Ortswehren. Das sind 62
Ortswehren weniger als im Jahr 2010. Wahrend - bezogen auf den Zeitraum 2010 bis 2016 - landes-
weit fast 16 % weniger Einsatzkrafte zur Verfligung stehen, hat sich die Anzahl der Ortswehren um etwa
3,4 % verringert.

3.1.2.4 Problem Tageseinsatzbereitschaft

Von zentraler Bedeutung, gerade mit Blick auf ehrenamtliche Einsatzkrafte, welche ihren Beruf auler-
halb ihres Wohnortes auslben, ist die Sicherung der Tageseinsatzbereitschaft. Tagsuber sind in etwa
der Halfte aller Ortswehren weniger als sechs Einsatzkrafte verflgbar, d. h. die fiir viele Einsatzsituatio-
nen geforderte Mindeststarke von einer Staffel kann - durch die betreffende Ortswehr allein - nicht ge-

stellt werden.
Abbildung 16: Tagesverfiigbarkeit der Ortswehren im Land Brandenburg

3.2  Brandschutz und technische Hilfeleistung

Im Bereich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung ist die Anpassung der Organisations-
bzw. Personalstrukturen an den Rickgang verfligbarer ehrenamtlicher Einsatzkrafte das zentrale Prob-
lemfeld.

3.21 Organisation und Personal

Die Gewahrleistung der Einsatzbereitschaft, insbesondere wochentags wahrend der Tagesstunden,
wird mit den derzeitigen Organisations- und Personalstrukturen zunehmend schwieriger werden. Eben-
so ergeben sich Problemfelder auf Grund gestiegener Anforderungen an Fihrung und Verwaltung.

3.2.1.1 Notwendigkeit der Anpassung der Organisations- und Personalstrukturen an sich verandernde
Rahmenbedingungen

Bestehende Organisationsstrukturen machen eine sachgerechte Aufgabenerfiillung, gerade in Anbe-
tracht sinkender Mitgliederzahlen, immer schwieriger. Dies gilt vor allem flir die Absicherung der Tages-
einsatzbereitschaft. Das System der Stitzpunktfeuerwehren und der damit in Zusammenhang stehen-
den Uberortlichen Kooperation hat sich grundsatzlich bewahrt, bedarf aber der Weiterentwicklung, um
auch kinftig im Land Brandenburg die Leistungsfahigkeit im Brandschutz und in der technischen Hilfe-
leistung zu gewahrleisten. Eine Fokussierung auf die bislang im Vordergrund stehende Absicherung der
erforderlichen Funktionen Uberwiegend durch ehrenamtliche Einsatzkrafte erweist sich dabei als zu-
nehmend problematisch.
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3.2.1.2 Steigende Anforderungen an Flhrung
Zur Bewaltigung der steigenden Anforderungen bedarf es insbesondere entsprechend qualifizierter
Fuhrungskrafte.

3.2.1.2.1 Berufliche Qualifikation

Im Hinblick auf gestiegene und weiter steigende Anforderungen an die Bewaltigung gerade komplexer
Einsatzlagen ist es kritisch zu sehen, auch herausgehobene Funktionen mit FUhrungs- und Koordinie-
rungsverantwortung Gberwiegend im Ehrenamt wahrzunehmen. Dies schlief3t auch entsprechende ad-
ministrative Aufgaben in den Kreisfeuerwehrverbanden ein. Fir Inhaber von Schlusselfunktionen im
Brand- und Katastrophenschutz ist eine entsprechende berufliche Qualifikation von entscheidender
Bedeutung.

3.2.1.2.2 Aus- und Fortbildungsbedarf von Fihrungskraften
Die fiir die Aus- und Fortbildung von Fihrungskraften zur Verflgung stehenden Lehrgangskapazitaten
entsprechen nicht der hohen Nachfrage (vgl. 2.5.1.2).

3.2.2 Technik und Infrastruktur
Im Vordergrund stehen hier der Fahrzeugbestand sowie die Feuerwehrgeratehauser.

3.2.2.1 Dienstalter und Anzahl der Einsatzfahrzeuge

Ein wesentlicher Teil der Einsatzfahrzeuge ist nach Angaben der Landkreise und kreisfreien Stadte seit
20 Jahren und langer im Dienst. Hier ist eine zeitnahe Ersatzbeschaffung oder Generaltiberholung er-
forderlich.

Die Zahl der RUst- und Geratefahrzeuge hat in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen. Hieraus
ergeben sich neben den Beschaffungs- auch Folgekosten, z. B. fiir Unterbringung, Pflege und Wartung
(vgl. 2.2.2.1).

3.2.2.2 Baulicher Zustand der Feuerwehrgeratehauser
Trotz intensiver Forderung besteht bei landesweiter Betrachtung weiterhin Bedarf an baulichen Verbes-
serungen in der Flache (vgl. 2.2.2.2).

3.2.2.3 Beschrankungen fur Baumalnahmen im AulRenbereich

Lagevorteile, wie z. B. leichtere Verfligbarkeit von Grundstlicken, veranlassen Aufgabentrager oftmals,
Baumalnahmen, etwa fiir Feuerwehrgeratehauser, im Auflenbereich ins Auge zu fassen. Fiir BaumaR-
nahmen im AulRenbereich gelten jedoch nach § 35 BauGB besondere Beschrankungen.

3.2.3 Kostenersatz/Gebiihrenerhebung

Gemal § 45 Absatz 4 BbgBKG diirfen die Aufgabentrager bei der Regelung des Kostenersatzes Pau-
schalbetrage festlegen. Bei der Kalkulation fiir diese Pauschalen wurden neben den tatsachlichen Ver-
brauchskosten, z.B. Treibstoff, auch Vorhaltekosten bericksichtigt. Dabei hatten die ortlichen Aufga-
bentrager in Anlehnung an das KAG?7 eine kostendeckende Kalkulation erstellt.

Berechnung nach Einsatzstunden je Jahr (Beispiel):

Feuerwehrfahrzeug: 300.000 €
normative Nutzungsdauer: 8 Jahre
Fahrzeugjahreskosten: 37.500 €

Gesamteinsatzstunden pro Jahr 150 h

37 Kommunalabgabengesetz fir das Land Brandenburg in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Méarz 2004 (GVBI.1/04,
[Nr. 08], S.174), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBI.I/14, [Nr. 32))
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Die Berechnung nach Jahreseinsatzstunden ergibt abrechenbare Kosten je Einsatzstunde in Héhe von
250 €.

Diese Kalkulation auf Basis der tatsachlichen Einsatzstunden ist laut OVG Berlin-Brandenburg unzulas-
sig38. Das OVG Berlin-Brandenburg vertritt die Auffassung, dass die Kosten auf alle Stunden des Jah-
res umzulegen sind.

Berechnung nach Jahresstunden (Beispiel):

Feuerwehrfahrzeug: 300.000 €
normative Nutzungsdauer: 8 Jahre
Fahrzeugjahreskosten: 37.500 €

Gesamtstundenzahl pro Jahr: 8760 h
Die Berechnung nach Jahresstunden ergibt abrechenbare Kosten je Einsatzstunde von 4,28 €.

Diese Berechnung nach Jahresstunden entsprechend OVG Berlin-Brandenburg flihrt zu so geringen
Kostensatzen, dass deren Geltendmachung betriebswirtschaftlich kaum zu verantworten ist.

3.2.4 Belastung durch technische Hilfeleistungen

Neben der Bekdmpfung von Brandgefahren werden Feuerwehren auch bei anderen Gefahren in Not-
und Ungllicksfallen tatig. Dabei nehmen diese Einsatze im Vergleich zur Brandbekampfung den weitaus
groBten Teil ein. Schwerpunkte sind hierbei die Hilfeleistung auf Strallen, insbesondere die Olspuren-
beseitigung, die Tragehilfen sowie die Tlrnotoffnung.

3.2.4.1 Technische Hilfeleistungen auf Stralien

Spatestens mit der Rechtsprechung des VG Potsdam vom 18. Januar 2011 scheint in Brandenburg
geklart, dass die Feuerwehren nach derzeitiger Gesetzeslage in eigener Zustandigkeit handeln und
eine Kostenlberblrdung auf andere ebenfalls zustandige Behdrden nicht infrage kommt3,

Neben den praktischen Fragen, wie zum Beispiel, ob die Feuerwehr Uberhaupt eine Stralle absperren
darf oder die Strale nach erfolgter Reinigung freigeben kann, stellt sich insbesondere die grundsétzli-
che Frage, ob Feuerwehren uberhaupt zum Einsatz kommen sollen, wenn auch die Zustandigkeit ande-
rer hoheitlicher Trager, namentlich der StraRenbaulasttrager und der Polizei, gegeben ist. Der Frage
wurde bereits im Konzept der Landesregierung ,Zukunft des Brand- und Katastrophenschutzes im Land
Brandenburg absichern!* vom 29. Dezember 2010 aufgegriffen. Die Landesregierung schlagt hierzu in
ihrem Konzept vor, im Rahmen eines gemeinsamen Runderlasses des Ministeriums des Innern und des
Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft folgende Verfahrensweise anzuweisen:

a. Abschluss von Vertragen zwischen StraBenbaulasttrager und StraBenreinigungsunternehmen
Uber die Beseitigung von entsprechenden Verunreinigungen im Bereich von Landes- und Bun-
desstralen

b. Hinterlegung der Kontaktdaten dieser Unternehmen in den Leitstellen und direkte Information
dieser Unternehmen durch die Leitstellen

C. Vor Ort Absperrung durch die Polizei und erste Reinigungsmalnahmen durch die Feuerwehr

d. Mit Eintreffen des Unternehmens Ubergabe an dieses — Einsatzende Feuerwehr.

Diesen Vorschlag haben das MIL und das MIK mit dem gemeinsamen Runderlass ,Beseitigung von
verkehrs- oder umweltgefahrdenden Verunreinigung auf Bundes- und Landesstralen auBerhalb von

38 QVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 11. Dezember 2014, Az. OVG 1 B 6.12
39 VG Potsdam, Urteil vom 18. Januar 2011, Az. 3 K 367/06
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Ortsdurchfahrten4® am 20. Juni 2014 umgesetzt. Aufgrund der Riickmeldungen von Tragern des
Brandschutzes lasst sich einschatzen, dass die Problematik mit dem Runderlass nicht behoben wurde.

Gemeinsame Protokollnotiz des Ministeriums fiir Infrastruktur und Landesplanung und des Mi-
nisteriums des Innern und fiir Kommunales vom 13. Augqust 2018:

Nach vorléufiger Einschéatzung durch die Tréger des Brandschutzes ist die erwartete Entlastung durch
die bisherige Anwendung des Runderlasses noch nicht erreicht worden. MIK und MIL werden gemein-
sam mit den Vollzugsbehdrden den Erlass und seine Anwendung evaluieren.

3.2.4.2 Tragehilfen

Ausgehend von der Tatsache, dass Menschen immer schwergewichtiger werden, werden Feuerwehren
immer haufiger zum Zwecke der Tragehilfen angefordert. Zwar ist eine Kostenerstattung der Sach- und
Personalkosten nach § 44 Absatz 2 BbgBKG grundsatzlich mdglich, allerdings stellt dies trotzdem eine
Einsatzbelastung fir die Einsatzkrafte und deren Arbeitgeber dar, der durch entsprechende Planungen
des originar zustandigen Tragers des Rettungsdienstes vermieden werden konnte.

3.2.4.3 Turnotdffnungen

Haufig werden Feuerwehren zu Tlrnotéffnungen gerufen, bei denen es um Menschen geht, die drin-
gend Hilfe benotigen. Nicht selten werden jedoch auch Scheingefahren beschrieben, um die Alarmie-
rung eines privaten Schlisseldienstes zu umgehen. Dariiber hinaus sehen die Feuerwehren sich oft
auch mit der Herstellung der WiederverschlieRbarkeit konfrontiert, da andere Hoheitstrager (zum Bei-
spiel die Polizei) nicht verfligbar sind.

3.3  Katastrophenschutz und Zivilschutz
Im Bereich des Katastrophenschutzes steht die Vorbereitung auf neue denkbare Einsatzsituationen im
Vordergrund.

3.3.1 Organisation und Personal
In diesem Bereich ergeben sich Notwendigkeiten fiir Anpassungen vor allem unter Beachtung neuarti-
ger moglicher Einsatzszenarien sowie gestiegener Flhrungsanforderungen.

3.3.1.1 Vorbereitung auf die Bewaltigung neuer Einsatzerfordernisse

Bei der Vorbereitung auf die Bewaltigung von Einsatzlagen sind insbesondere nachfolgende Szenarien
zu beriicksichtigen, die in den letzten Jahren auf Grund entsprechender Ereignisse an Bedeutung ge-
wonnen haben.

3.3.1.1.1 Auswirkungen des Klimawandels

Der derzeit rasante Klimawandel ist eine der groBen Herausforderungen unserer Zeit. Die Gesellschaft
muss nicht nur alles tun, um die globale Erwarmung aufzuhalten, sondern sie muss sich auch zuneh-
mend auf den Klimawandel einstellen. Auch Deutschland wird von den Anderungen des globalen Kii-
mas betroffen sein. Durch die Zunahme der Luftfeuchtigkeit in der Atmosphare werden konvektive Ge-
witterereignisse (u.a. sehr viel Regen in kurzer Zeit, aber auch viel Regen (ber einen langeren Zeit-
raum) zunehmen. Gleichzeitig wird in Zukunft mit starkeren Hitzeperioden zu rechnen sein. Erfahrungs-
werte zeigen, dass hierdurch haufig mehr Menschenleben zu beklagen sind als durch wasserbedingte
Extremwetterereignisse, welche vorrangig hohe Sachschaden verursachen.*!

40 Beseitigung von verkehrs- oder umweltgefahrdenden Verunreinigungen auf Bundes- und Landesstrafen auferhalb von
Ortsdurchfahrten vom 20. Juni 2014 (ABI./14, [Nr. 45], S.1428)

41 Hinsichtlich der Waldbrandbekampfung wird in diesem Zusammenhang auf die Regelungen im Gemeinsamen Erlass des
Ministeriums fiir L&ndliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft und des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales
zur Vorbeugung und Abwehr von Waldbrédnden vom 10. November 2016 (ABI./16, [Nr. 54], S.1599) hingewiesen.
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3.3.1.1.2 Anschlage und Amoklagen

Die Auswirkungen von Anschlagen, insbesondere Terroranschlagen, und Amoklagen sind prinzipiell
ahnlich. Kennzeichnend sind im Regelfall Brande bzw. Explosionen und/oder ein auf sonstige Art und
Weise herbeigeflinrter Massenanfall von Verletzten. Es erfolgen zunehmend Anschlage auf kritische
Infrastrukturen (KRITIS), wie z. B. die Stromversorgung. Neben moglichen Anschlagsszenarien im Land
Brandenburg sind hier besonders die Nahe zur Bundeshauptstadt Berlin und die Auswirkungen dortiger
Anschlage auf Brandenburg zu berticksichtigen.

Die jungsten Anschlage haben verdeutlicht, dass auch die Einsatzkrafte vor besondere Herausforde-
rungen gestellt werden und im Zuge der Einsatzbewaltigung selbst in der Gefahr stehen, Ziel oder Op-
fer des Anschlages zu werden. Hier besteht vor allem zusatzlicher einsatztaktischer Schulungsbedarf
fir die Einsatzkrafte der nichtpolizeilichen BOS. Fir den Sanitatsdienst des Katastrophenschutzes ist
ein hierauf ausgerichteter Ausstattungsbedarf (z. B. Tourniquets) zu prufen.

3.3.1.1.3 Flachendeckende langanhaltende Stromausfélle

Eigene Notstromkapazitaten werden im Katastrophenschutz des Landes Brandenburg bisher nur in
begrenztem Umfang vorgehalten. Das THW hélt entsprechende Kapazitaten fir die Erflllung der origi-
naren Aufgaben im Zivilschutz und in der Auslandshilfe vor und steht dariber hinaus im Wege der
Amtshilfe flr die Unterstitzung der fiir die Gefahrenabwehr zustandigen Aufgabentrager im Rahmen
der verfligbaren Kapazitaten zur Verfigung. Es muss davon ausgegangen werden, dass nicht nur die
Aufgabentrager des Brand- und Katastrophenschutzes, sondern dartiber hinaus zahlreiche weitere Be-
horden und Gesundheitseinrichtungen die THW-Kapazitaten im Ereignisfall anfordern und einplanen.

3.3.1.1.4 Betreuung einer Vielzahl von Personen

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Migrationsbewegungen in den Jahren 2015/16, aber auch im
Zuge von Evakuierungen bei Hochwasserlagen bzw. GroRwaldbréanden oder auch teilweise groReren
Gebaudebranden hat sich die Notwendigkeit ergeben, den Fachdienst Betreuung personell und materi-
ell zu Gberprufen.

3.3.1.1.5 Trinkwassernotversorgung

Die offentliche Trinkwasserversorgung erfolgt im Land Brandenburg in Verantwortung der Kommunen
und kreisfreien Stadte. Aufgabe der Trinkwassernotversorgung nach Wassersicherstellungsgesetz
(WasSG)#2 ist die Versorgung der Bevdlkerung in Deutschland mit (iberlebensnotwendigem Trinkwas-
ser im Verteidigungsfall, d.h. die Gewahrleistung einer Grundversorgung. Die planmaRige Wassermen-
ge pro Person und Tag betragt 15 Liter. Hierfur hat der Bund ein Netz von rund 5.000 Trinkwassernot-
brunnen eingerichtet, deren Wartung und Betrieb in Bundesauftragsverwaltung in die Zustandigkeit der
Landkreise und kreisfreien Stadten als untere Katastrophenschutzbehdrden fallt. Die Anlagen der
Trinkwassernotversorgung durfen allerdings jederzeit auch in Not- oder Katastrophenfallen, wie z. B. bei
Hochwasser oder Sturmschaden oder im Falle von terroristischen Anschlégen, eingesetzt werden. Eine
besondere Herausforderung stellt die Verteilung und Ausgabe an die Bevolkerung dar. Nach derzeiti-
gem Kenntnisstand halten die Wasserzweckverbande hierfir keine Kapazitaten vor.

3.3.1.2 Steigende Anforderungen an Flihrung und Leitung
Hierbei ist vor allem auf nachfolgende Aspekte zu reagieren:

3.3.1.2.1 Notwendigkeit organisationstbergreifender Vernetzung

42 \Wassersicherstellungsgesetz vom 24. August 1965 (BGBI. | S. 1225, 1817), zuletzt durch Artikel 2 Absatz 20
des Gesetzes vom 12. August 2005 (BGBI. | S. 2354) geéndert
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Um die potenzielle Fehlerquote, insbesondere beziiglich Anforderungswegen, Einsatzwert und Aufga-
ben der Katastrophenschutzeinheiten, zu minimieren, sollte der Informationsaustausch sowohl zwischen
den Akteuren der Gefahrenabwehr als auch teilweise innerhalb der jeweiligen Organisationen (horizon-
tal und vertikal) optimiert werden.

3.3.1.2.2 Abnehmende Motivation und Fertigkeiten der Helfer und Helferinnen

GroRschadensereignisse und Katastrophen sind im Land Brandenburg nicht alltaglich. Deshalb kom-
men die Katastrophenschutzeinheiten relativ selten zum Einsatz. Dies hat Auswirkungen auf die Motiva-
tion und die Handlungssicherheit der ehrenamtlichen Helfer und Helferinnen. Diesem Umstand lasst
sich teilweise durch Ubungen begegnen. Alternativ sind Uberlegungen anzustellen, wie das Einsatzpo-
tenzial des Katastrophenschutzes auch bereits niederschwelliger aktiviert werden kann.

3.3.1.2.3 Umgang mit ungebundenen Helfern/Helferinnen und Spontanhelfern/-helferinnen

Ein gerade bei GroRschadens- und Katastrophenlagen in jlngster Zeit bundesweit vermehrt zu be-
obachtendes Phanomen ist die in der Regel spontane Bereitschaft einer Vielzahl von freiwilligen Helfern
und Helferinnen, welche nicht als Angehérige einer Hilfsorganisation oder in sonstiger Form im Brand-
und Katastrophenschutz engagiert sind, bei der Lagebewaltigung mitzuhelfen. Eine groe Rolle spielt
hierbei die Kommunikation dieser Personen untereinander in Sozialen Medien. Sie stellen zwar grund-
satzlich ein zusatzliches Helferpotenzial dar, bedirfen aber andererseits auch auf Grund fehlender Vor-
kenntnisse und Ausbildung im Brand- und Katastrophenschutz der besonderen Betreuung und Anlei-
tung.

3.3.1.2.4 Aus- und Fortbildungsbedarf von Fuhrungskraften

Die Kapazitaten an der LSTE flir die Aus- und Fortbildung von Flihrungskraften, insbesondere von Ein-
heitsfuhrern, sind zu erweitern bzw. auf den Prifstand zu stellen. Inhaltlich sollte die Vermittiung von
Kenntnissen uber das Leistungsspektrum der Einheiten bzw. Uber die moglichen neuen Einsatzszenari-
en (z. B. Extremwetterlagen infolge des Klimawandels, Anschlége) verstérkt werden.

3.3.1.2.5 Belastung von Leitungs- und Fiihrungskraften durch administrative Tatigkeiten

Die Koordination einer Vielzahl von administrativen und operativen Aufgaben bei der Aufrechterhaltung
der Einsatzbereitschaft (Aus- und Weiterbildung der Helfer, Lagerhaltung, Organisation von Dienstver-
anstaltungen usw.) (ibernehmen derzeit ausschlieRlich ehrenamtliche Helfer in den Hilfsorganisationen.
Dies geschieht unter zunehmend schwierigeren Rahmenbedingungen. Die Ubernahme von Leitungs-
und Fihrungsaufgaben wird so fiir viele Helfer unattraktiv. Ein GroRteil von Vorschriften und gesetzli-
chen Vorgaben sind zusatzlich zu beriicksichtigen (z.B. Infektionsschutz, Unfallverhitungsvorschriften,
Medizinprodukterecht usw.) Es sind Uberlegungen anzustellen, wie eine Entlastung und fachliche Un-
terstiitzung der ehrenamtlichen Leitungskrafte der Hilfsorganisationen in diesen Fragen mit hauptamtli-
chen Unterstitzungsstrukturen moglich ist.

3.3.1.2.6 Fehlende Rufbereitschaft des Zentralen Katastrophenschutzlagers

Das Fehlen einer standigen Rufbereitschaft, gerade mit Blick auf die Nutzung des Lagerbestandes bei
ad-hoc-Lagen, wirkt sich nachteilig auf die Einsatzbereitschaft und Dienstorganisation aus (vgl. 2.4.1.9).
3.3.1.3 Auswirkungen der Konzeption Zivile Verteidigung

Fur den Bereich des Zivilschutzes ist mit Veranderungen zu rechnen, die auch Auswirkungen auf den
Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg erwarten lassen (vgl. 2.4.3).

3.3.2 Technik und Infrastruktur

3.3.2.1 Bedarf an Einsatzfahrzeugen
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Die entsprechend der KatSV vorgesehene einheitliche Fahrzeugausstattung ist noch nicht vollstandig
erreicht bzw. es besteht Bedarf fir Ersatzbeschaffungen (vgl. 2.4.2.1).

3.3.2.2 Fehlende Einbeziehung des Katastrophenschutzes in die funktions- und sicherheitstechnische
Priifung

Das Land Brandenburg verflgt mit der unter Ziffer 2.5.2.2 dargestellten funktions- und sicherheitstech-
nischen Priifung an Fahrzeugen und Geraten Uber ein wichtiges Steuerungsinstrument. Es gelten Prif-
fristen flr die Durchfiihrung der Sicht- und Funktionskontrollen einschlieBlich erforderlicher Justierarbei-
ten. Fahrzeuge des kommunalen Brandschutzes sowie Bundesfahrzeuge werden durch die LSTE be-
treut. Einsatzmittel des landeseigenen Katastrophenschutzes kénnen auch an anderen Stellen tberpruft
werden und sind daher derzeit nicht von diesem Steuerungsinstrument erfasst.

3.3.2.3 Fehlende Vereinheitlichung/Kompatibilitat von Stabs- und Einsatzflihrungsprogrammen

Die Aufgabentrager des Katastrophenschutzes im Land Brandenburg haben unterschiedliche Stabsar-
beits- bzw. Einsatzfiihrungsprogramme beschafft. Auch die elektronische Verwaltung der Angaben zu
den jeweiligen Einsatzkraften und -mitteln erfolgt mittels heterogener Lésungen. Dadurch wird der In-
formationsaustausch in horizontaler und vertikaler Hinsicht deutlich erschwert, was gerade im (kreis-
ubergreifenden) Einsatzfall die Qualitdt der Gefahrenabwehr, insbesondere die Koordinierung von
Mafnahmen, gefahrdet.

3.3.3 Vorliegen eines GroRschadensereignisses

Das OVG Berlin-Brandenburg hat fir Vorliegen eines Grolischadensereignisses und damit die Zustan-

digkeit des Landkreises im Ergebnis auf zwei Tatbestandsmerkmale abgestellt:

- Gefahrdung erheblicher Sachwerte

- Nichtausreichen der Krafte und Mittel der Trager des ortlichen Brandschutzes und des Ret-
tungsdienstes*3.

Zur zweiten Voraussetzung stellte das OVG klar, dass von einem den Aufgabenbereich des drtlichen

Brandschutzes Ubersteigenden Grolschadensereignis aus ex-ante-Sicht auszugehen sei, wenn das

gefahrdende Geschehen nicht mehr mit den fiir eine Aufgabenwahrnehmung nach § 3 Absatz 1 und 3

BbgBKG - also im Rahmen der Hilfeleistung zwischen den Tragern des ortlichen Brandschutzes — ver-

figbaren Einsatzmitteln und Kraften beseitigt werden kann.

SchlieRlich stellte das Gericht zu folgender ,dritten Tatbestandvoraussetzung® fest:

- Die Voraussetzung, wonach eine Uberortliche oder zentrale Fuihrung erforderlich gewesen sein
muss, gilt als erfiillt, denn die Erforderlichkeit jener Flihrung ist bereits durch das Nichtausrei-
chen der ortlichen Krafte und Mittel indiziert.

Als Uberdrtliche oder zentrale Flhrung sei die (politische) Gesamtfiihrung i.S.d. § 7 BbgBKG gemeint
und nicht etwa die Einsatzleitung i.S.v. § 9 BbgBKG. Diese Gesamtfilhrung sei stets latent eingerichtet.
Wirden die ortlichen Krafte und Mittel nicht ausreichen, sei nach dem Wortlaut des Gesetzes reflexarti-
ge Folge die Erforderlichkeit dieser latent eingerichteten Gesamtfliihrung. Um ein GroRschadensereignis
zu bejahen, ist es nicht notwendig, dass der Landrat oder eine von ihm beauftragte Person auch konk-
ret gesamtfiihrend gehandelt hat.

Insbesondere sobald durch ein (Brand-)Geschehen erhebliche Sachwerte gefahrdet werden und — wo-
maglich aus praktischen Erwagungen heraus — Uberdrtliches Material erforderlich ist, besteht die Ge-
fahr, dass es nach der aktuellen Rechtslage im Zusammenhang mit der oben dargestellten Lesart des
Gerichts vorschnell zum Vorliegen eines GroRschadensereignisses kommt. Die mit dem Vorliegen eines
GroRschadensereignisses verbundene Kostentragungspflicht der Landkreise fuhrt dazu, dass es zu-
kinftig zu einem erheblichen Rickzug der kreislichen Mitwirkung im ortlichen Brandschutz kommen
wird. Vorhandenes Material der Landkreise bzw. der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorgani-

43 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 6. Januar 2016, Az. OVG 1 B 39.14
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sationen wird anders als bisher den Feuerwehren nur noch nach genauerer Prifung zum Vorliegen
eines GroRschadensereignisses zur Verfugung gestellt werden, um nicht unnétig eine Kostentragungs-
pflicht des Landkreises auszulosen.

3.4  Aus- und Fortbildung und technische Serviceleistungen/Landesschule und

Technische Einrichtung
Die Notwendigkeit fiir Anpassungen ergibt sich sowohl im Teilbereich ,Landesschule® als auch im Teil-
bereich ,Technische Einrichtung®.

3.41 Aus- und Fortbildung/Landesschule

Insbesondere auf Grund der begrenzten Aus- und Fortbildungskapazitaten der Landesschule kommt es
immer wieder zu Engpassen und Nichtberticksichtigung von Lehrgangsanmeldungen. Ziel muss es
sein, bei landesweiter Betrachtung Kapazitaten effektiver und effizienter zu nutzen.

3.4.1.1 Verteilung zwischen dezentraler und zentraler Aus- und Fortbildung

Die bisherige Verteilung zwischen dezentraler (in den Feuerwehren bzw. auf Ebene der Landkreise
stattfindender) und zentraler (an der LSTE erfolgender) Aus- und Fortbildung ist auf Grundlage der Er-
fahrungen mit der derzeitigen Praxis optimierungsbedurftig. Die Vermittlung von Fahigkeiten im Bereich
der Grundtatigkeiten (z. B. in der technischen Hilfeleistung und in der ABC-Gefahrenabwehr) bindet
erhebliche Kapazitaten an der Landesschule (vgl. 2.5.1).

3.4.1.2 Geringer Grad der Standardisierung/Abstimmung verschiedener Aus- und Fortbildungsangebote
Wegen der Vielzahl der Aufgabentrager in der Aus- und Fortbildung ist die Qualitat sehr unterschiedlich.
Diese Tatsache flhrt in der zentralen Ausbildung an der Landesschule in Eisenhittenstadt zu einem
erhohten Aufwand. Die einzelnen Aus- und Fortbildungsangebote auf den unterschiedlichen Ebenen
sind vielfach nicht hinreichend aufeinander abgestimmt.

3.4.1.3 Steigender Bedarf an Aus- und Fortbildungskapazitaten

Tendenziell ist von einer Zunahme des Aus- und Fortbildungsbedarfs auszugehen. Grinde dafir sind
z.B. immer komplexer werdende Einsatztechnik, neue Technologien in der Energieerzeugung und damit
in Verbindung stehende neue Risikopotenziale. Auch unter Bertcksichtigung der Annahme, dass vor-
handene Aus- und Fortbildungskapazitaten an der LSTE im Ergebnis einer landesweiten Betrachtung z.
T. wirkungsvoller genutzt werden kénnten, dirften die aktuell an der LSTE verfligbaren personellen
und materiellen Ressourcen zur Aufgabenbewaltigung nicht ausreichen.

3.4.2 Technische Serviceleistungen/Technische Einrichtung

3.4.2.1 Zentrale Beschaffungen
Das Informationsmanagement ist verbesserungsbediirftig. Dies betrifft insbesondere die Information der
kommunalen Aufgabentrager zum Fortgang des Verfahrens nach Abgabe des Forderantrages.

3.4.2.2 Prufung und Abnahme

Die am Standort Borkheide vorhandenen technischen Méglichkeiten konnten in noch starkerem Umfang
genutzt werden. Dies betrifft vor allem die bislang nicht praktizierte Einbeziehung der Einsatzfahrzeuge
und -technik des Katastrophenschutzes.

3.5 Forderung des Brand- und Katastrophenschutzes
Die derzeitige Forderstrategie im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes ist mit Blick auf die
Weiterentwicklung des Brand- und Katastrophenschutzes auf den Prifstand zu stellen.
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3.5.1 Brandschutz und technische Hilfeleistung

Kritisiert wird vor allem seitens der Aufgabentrager, dass die Forderung im Bereich des Brandschutzes
beschrankt ist auf Stitzpunktfeuerwehren. Weiterhin wird angefiihrt, dass die Vergabe von Foérdermit-
teln nur fir die Beschaffung von Einsatzfahrzeugen, d. h. z. B. nicht fiir die Beschaffung sonstiger Ein-
satzmittel, vorgesehen ist und dass auf Grund der relativ kurzen Geltungsdauern der entsprechenden
Forderrichtlinie langerfristige Planungen der Aufgabentrager nicht mdglich seien. Es besteht weiterhin
Bedarf an finanzieller Unterstiitzung fiir bauliche MaBnahmen im Zusammenhang mit Feuerwehrgeréa-
tehausern.

3.5.2 Integrierte Regionalleitstellen
In Anbetracht anstehender Investitionen besteht weiterhin Forderbedarf.

3.5.3 Katastrophenschutz

Trotz der Beschaffungen der letzten Jahre melden die Aufgabentrager weiterhin aktuell einen Beschaf-
fungsbedarf von 114 Fahrzeugen mit einem Investitionsvolumen von etwa 14 Mio. Euro an.
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4  Handlungsfelder zur Weiterentwicklung des Brand- und Katastro-
phenschutzes

Vor dem Hintergrund der dargestellten Problemfelder und der in diesem Zusammenhang zu erwarten-
den nachteiligen Auswirkungen auf den Brand- und Katastrophenschutz im Land Brandenburg gilt es,
rechtzeitig gegenzusteuern und Malnahmen zu treffen, welche die Effektivitat und Effizienz in diesem
Bereich auch in Zukunft sicherstellen.

41  Personalgewinnung
Primares Ziel der MalRnahmen ist es, die Gewinnung einer zur Aufgabenerflillung ausreichenden Zahl
von — insbesondere ehrenamtlich engagierten — Einsatzkraften zu unterstltzen.

41.1 Zielgruppenorientierte Mitgliederwerbung

Die zielgruppenorientierte Werbung ehrenamtlicher Mitglieder fir die Freiwilligen Feuerwehren und
Hilfsorganisationen wird auch in Zukunft von zentraler Bedeutung bleiben. Im Vordergrund stehen dabei
die Identifizierung in Betracht kommender potenzieller Zielgruppen und die zielgruppengerechte An-
sprache. Sozialen Netzwerken kommt hierbei eine unterstiutzende Bedeutung zu. Sie konnen jedoch
nicht den unmittelbaren Kontakt vor Ort ersetzen44. Mitgliederwerbung ist als wichtige Flhrungsaufgabe
in den Freiwilligen Feuerwehren und Hilfsorganisationen ebenso wie auf politischer Ebene zu verste-
hen. Im Ergebnis ist letztlich jeder einzelne Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehr bzw. einer Hilfsor-
ganisation Werbetrager und kann durch sein Auftreten und seine personlichen Kontakte, z. B. im Fami-
lien- oder Freundeskreis, zur Mitgliederwerbung beitragen. In diesem Zusammenhang ist auch die Wir-
kung eines zeitgemafen, auf sozialer Verantwortung und Kompetenz fufenden Flihrungsstils, nicht nur
in die Organisation hinein, sondern auch nach auen, zu beriicksichtigen. Der Vereinbarkeit von Beruf,
Familie und Ehrenamt kommt, gerade mit Blick auf weibliche Einsatzkrafte und junge Erwachsene, be-
sondere Bedeutung zu. Fir die Mitgliederwerbung interessante Zielgruppen sind vor allem:

4.1.1.1 Kinder- und Jugendliche

Kinder- und Jugendfeuerwehren sind die Nachwuchsabteilung der Freiwilligen Feuerwehren. Die stei-
gende Anzahl der Aktiven in den Kinder- und Jugendfeuerwehren weist darauf hin, dass es vor Ort ge-
lingt, diese Gruppe fir den Dienst in der Feuerwehr zu interessieren. Zur Verbesserung der Attraktivitat
bestehender Kinder- und Jugendfeuerwehren bzw. zu Neugriindungen kdnnen gezielte Forderungen
durch das Land beitragen. Hierzu sollte auch die Information dber Fordermaglichkeiten verbessert wer-
den, um den Bedurfnissen ehrenamtlicher Antragsteller zu entsprechen Der Ubergang von der Jugend-
feuerwehr in die Einsatzabteilungen ist zu verbessern. Die landesweite durchschnittliche Ubernah-
mequote, wonach nur etwa drei von zehn Jugendlichen von der Jugendfeuerwehr in die Einsatzabtei-
lungen wechseln, ist noch nicht zufriedenstellend. Griinde hierfiir sind vor allem in der Schwierigkeit der
Vereinbarkeit einer Berufsausbildung mit dem Engagement in der Feuerwehr sowie der Tatsache, dass
die Truppmann-Ausbildung haufig nicht am Wohnort stattfindet und das Erreichen des Ausbildungsortes
fur Jugendliche sich ggf. als schwierig darstellt, zu finden. Diesen Hemmnissen ist gezielt entgegenzu-
wirken, so dass der Anteil der Ubernahmen aus der Jugendfeuerwehr in die Einsatzabteilungen gestei-
gert werden kann. Hierzu kdnnten auch gemeinsame Ubungen sowie ibergreifende Schulungen beitra-
gen. Eine Maglichkeit, frihzeitig fur die Kinder- und Jugendfeuerwehr zu werben, ist auch die Brand-
schutzerziehung in den Schulen. Der Landesfeuerwehrverband stellt verschiedene Materialien flr die
Brandschutzerziehung zur Verfiigung.

4 ygl. MIK (2015): Social Media im Brand- und Katastrophenschutz
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Der Rahmenlehrplan der Jahrgangsstufen 1 — 10 sieht vor, dass an den Schulen die konkreten The-
men/Vorhaben/Projekte auf der Basis der im Rahmenlehrplan benannten, relativ weit gefassten The-
menfelder und Inhalte entwickelt werden. Damit konnen z. B. Projekte zur Brandschutzerziehung sowie
zur Vermittlung von Kenntnissen des Selbstschutzes und der Ersten Hilfe gut berlcksichtigt werden.
AnknUpfungsmaoglichkeiten fur Unterrichtsvorhaben zum Thema ,Brandschutz® bieten insbesondere die
Facher Sachunterricht, Chemie, Naturwissenschaften und Wirtschaft-Arbeit-Technik. Ankniipfungsmaog-
lichkeiten zur Vermittlung von Erste-Hilfe-Kenntnissen bietet das Fach Biologie. Die Kinder- und Ju-
gendarbeit in den Feuerwehren sowie in den Jugendverbanden der Hilfsorganisationen hat daneben
einen wichtigen Bezug zum Ubergreifenden Thema ,Demokratiebildung® im Rahmenlehrplan, indem
junge Menschen in den Feuerwehren und Hilfsorganisationen lernen, Verantwortung fiir unser Gemein-
wesen zu Ubernehmen.

Dariiber hinaus bietet die Rahmenvereinbarung zwischen dem LFV, dem MBJS und dem MIK Uber die
Kooperation zur Férderung der Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung an Grundschulen
und Kindertagesstatten des Landes Brandenburg vom 28. April 2014 eine gute Grundlage, die Themen
,Brandschutzerziehung“ und ,Brandschutzaufklarung® in den Grundschulen und Kindertagesstatten im
Land Brandenburg zu starken.

Hinsichtlich der Forderung der Nachwuchsgewinnung bzw. von Mitgliederkampagnen der Feuerwehren
und Hilfsorganisationen bestehen im Rahmen der méglichen Kooperation von Feuerwehren und Hilfs-
organisationen mit Schulen (und hier insbesondere mit Schulen mit ganztagigen Angeboten) die hierzu
notwendigen Voraussetzungen, die auf ortlicher Ebene, z. B. in Form von direkten Angeboten der Feu-
erwehren an den Schulen, bereits vielfaltig umgesetzt werden.

Das MBJS wird die Schulen weiterhin regelmaRig tber die bestehenden Mdglichkeiten informieren und
auf die groRe Bedeutung der Themen Brand- und Katastrophenschutz und die Notwendigkeit der
Nachwuchsgewinnung hinweisen.

4.1.1.2 Junge Erwachsene

Junge Erwachsene sollten, z. B. nach Beendigung ihrer Ausbildung oder ihres Studiums, gezielt auf
eine Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr oder in einer Hilfsorganisation angesprochen werden.
Viele Einsatzkrafte verlassen nach Abschluss ihrer Berufsausbildung bzw. ihres Studiums auf der Su-
che nach Arbeit ihren bisherigen Wohnort, melden sich aber nicht in der Freiwilligen Feuerwehr an ih-
rem neuen Wohn- und Arbeitsort an. Eine Befragung bei der Ummeldung kdnnte gezielt fir die Tatigkeit
in der Freiwilligen Feuerwehr oder in einer Hilfsorganisation werben. Die Tatigkeit in der Freiwilligen
Feuerwehr sollte - als Beleg flir soziales Engagement - dazu flihren, dass sich die Wartezeit auf einen
Studienplatz flr bestimmte Studienfacher verkurzt. Weiterhin sollten gezielte Malnahmen getroffen
werden, um Studenten, die fir die Dauer eines Studiums u. U. nur an den Wochenenden an ihrem
Wohnort (bei den Eltern) anwesend sind, als Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr auch mit Blick darauf
zu halten, dass sie ggf. nach Beendigung des Studiums wieder zur vollen Verfugung stehen.

4.1.1.3 Weibliche Einsatzkrafte

Der Frauenanteil in den Freiwilligen Feuerwehren ist in den letzten Jahren zunehmend gestiegen. Die-
ser Trend sollte weiter unterstutzt werden. Wesentliche Aspekte hierbei sind die volle Integration der
weiblichen Einsatzkrafte in die Einsatzabteilungen und die Einbindung in das Einsatzgeschehen sowie,
insbesondere mittels durch das Land gef6rderter Baumalinahmen, die Schaffung der baulichen Vo-
raussetzungen in den Feuerwehrstandorten (z. B. Umkleideraume, Sanitareinrichtungen).
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4.1.1.4 Seiteneinsteiger/Seiteneinsteigerinnen

Diese Zielgruppe umfasst Personen, welche nicht bereits in jungen Jahren in die Freiwillige Feuerwehr
oder in eine Hilfsorganisation eingetreten sind, sondern sich erst zu einem spateren Zeitpunkt hierfur
interessieren. Gerade mit Blick darauf, dass in der Ausbildungs-/Studienzeit bzw. in den ersten Berufs-
jahren, in denen vielfach auch die Griindung einer Familie erfolgt, oftmals die Zeit oder Energie fiir eine
Tatigkeit in der Freiwilligen Feuerwehr oder in einer Hilfsorganisation fehlt, erscheinen Personen mittle-
ren Alters, welche z. B. eine Erganzung oder Alternative zur Mitgliedschaft in einem Sport- oder sonsti-
gen Verein suchen, hier von besonderer Bedeutung zu sein. Sie kénnen haufig, gerade auf Grund ihrer
beruflichen Erfahrung, wertvolle Kenntnisse und Fahigkeiten in die Freiwilligen Feuerwehren und Hilfs-
organisationen einbringen. Als wichtig gerade hinsichtlich dieser Zielgruppe ist u. a. die Anwendung
einer angemessenen Methodik in der Truppmann-Ausbildung im Sinne eines partnerschaftlichen, die
Vorkenntnisse der Seiteneinsteiger berticksichtigenden Umganges zwischen Ausbildern/Ausbilderinnen
und Auszubildenden zu nennen. Im Rahmen modularer Strukturen kénnen vorhandene Vorkenntnisse
aus Studium oder Berufsausbildung bzw. praktische Erfahrungen bertcksichtigt werden, so dass sich
die Ausbildungsdauer entsprechend verkUrzt.

4.1.1.5 Einsatzkrafte mit Migrationshintergrund

Auch diese Zielgruppe bietet ein Potenzial, welches es im Sinne der Mitgliedergewinnung zu betrachten
gilt, vor allem dann, wenn eine Bleibeperspektive besteht. Das ehrenamtliche Engagement als Einsatz-
kraft kann dabei z. B. die Integration Geflichteter in die Gesellschaft unterstlitzen. Gleichzeitig kdnnen
u. U. vorhandene Fertigkeiten, z. B. aus beruflichen Téatigkeiten im Heimatland, gewinnbringend einge-
bracht werden. Zu fordern ist in jedem Falle, zur Sicherheit der Einsatzkraft selbst und der ubrigen Ka-
meradinnen und Kameraden, die Beherrschung der deutschen Sprache auf einem fiir die Einsatzkom-
munikation akzeptablen Niveau.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
o Die zielgruppenorientierte Mitgliederwerbung unter besonderer Beriicksichtigung der vorge-

nannten Personengruppen und Schwerpunkte ist als Fiihrungsaufgabe intensiviert fortzufiihren.
Ortliche und Uberdrtliche bzw. landesweite Ansétze sollten aufeinander abgestimmt sein und
sich erganzen.

o Eine verstarkte Unterstlitzung der Feuerwehren und Hilfsorganisationen im Themenfeld ,Nach-
wuchsgewinnung® ist anzustreben.

e Eine Koordinierungs- und Beratungsstelle zur fachlichen Unterstlitzung der Aufgabentréger hin-
sichtlich der Mitgliederwerbung ist, unter Einbeziehung der Hilfsorganisationen, bei der LSTE
einzurichten.

o Die Rahmenvereinbarung zwischen LFV, MBJS und MIK Uber die Kooperation zur Forderung
der Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung an Grundschulen und Kindertagesstat-
ten des Landes Brandenburg ist konsequent umzusetzen.

e Esist zu prifen, inwieweit den Tragern des Brandschutzes die Unterstlitzung der Brandschut-
zerziehung in Schulen und Vorschuleinrichtungen als im BbgBKG verankerte Pflichtaufgabe
zugewiesen werden sollte. Erganzend sollte den Hilfsorganisationen im BbgBKG die Moglich-
keit eingeraumt werden, sich in Schulen und Vorschuleinrichtungen vorzustellen. In diesem
Rahmen kénnen auch Angebote zur Vermittlung von Erste-Hilfe-Kenntnissen unterbreitet wer-
den.
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41.2 Altersgrenzen

In den Landern Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen und Thiringen ist die Altersobergrenze auf 60 Jahre,
in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz auf 63 Jahre festgelegt. In Baden-Wurttemberg, Bayern, dem
Saarland und Sachsen-Anhalt liegt sie, wie in Brandenburg, bei 65 Jahren. In Nordrhein-Westfalen,
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein betragt die Altersobergrenze 67 Jahre. In Sachsen
gibt es keine landeseinheitliche Regelung. Die Festlegung erfolgt gemall Feuerwehrsatzung auf ortli-
cher Ebene und liegt im Regelfall bei 65 Jahren. Teilweise besteht in den Bundeslandern mit einer Al-
tersgrenze von 60 Jahren auf Antrag die Mdglichkeit einer Verlangerung der aktiven Dienstzeit.4

Im Wesentlichen ergeben sich vier denkbare Varianten fur das Land Brandenburg:
a. Die Hochstaltersgrenze bleibt wie bisher mit der Vollendung des 65. Lebensjahres bestehen.

b. Die Hdchstaltersgrenze bleibt bei Vollendung des 65. Lebensjahres, auf Antrag kann der kom-
munale Aufgabentrager im Einzelfall die Altersgrenze bis zum 67. Lebensjahr verlangern.

c. Die Hochstaltersgrenze wird auf das vollendete 67. Lebensjahr angehoben. Parallel dazu wird
die rechtliche Moglichkeit geschaffen, eine Verwendung in der Einsatzabteilung aus der Alters-
und Ehrenabteilung heraus zu erméglichen.

d. Die feste Hochstaltersgrenze wird gestrichen. MaRgeblich ist die arztliche Beurteilung der ge-
sundheitlichen Eignung fir die konkrete Tatigkeit, z. B. in Form eines regelmafigen Gesund-
heitschecks. Hierbei kann beziiglich der Anforderungen zwischen korperlich stark belastenden
und weniger belastenden Einsatzverwendungen unterschieden werden.

Bewertung:
Die Anhebung der Altersgrenze auf 67 Jahre bedeutet eine folgerichtige Anpassung an das ebenfalls

auf 67 Jahre angehobene gesetzliche Renteneintrittsalter.

Fur die Streichung einer festen Altersgrenze spricht, dass das Lebensalter nur bedingt aussagekraftig
hinsichtlich des Grades der kdrperlichen Fitness im Einzelfall ist, d. h. Einsatzkréfte, die alter als 65
bzw. 67 Jahre sind, konnen durchaus leistungsfahiger sein als solche, welche dieses Alter noch nicht
erreicht haben. Eine allgemeine Einsatzfahigkeitsuntersuchung zur Beurteilung der Diensttauglichkeit
wird fir ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige derzeit nicht durchgefihrt. Hierzu bedlrfte es - neben
bereits bestehenden funktionsbezogenen Tauglichkeitskriterien (z. B. fir Atemschutzgeratetrager) - der
Definition von Kriterien fir die arztliche Beurteilung der allgemeinen gesundheitlichen Eignung fiir den
Dienst in der Einsatzabteilung einer Freiwilligen Feuerwehr und der Durchflihrung entsprechender Ge-
sundheitsuntersuchungen. Hieraus ergibt sich ein nicht unerheblicher Verwaltungs- und Kostenauf-
wand.

Die Anhebung der Altersgrenze auf 67 Jahre - entsprechend dem gesetzlichen Renteneintrittsalter - bei
der gleichzeitig zu eréffnenden Mdglichkeit einer Verwendung in der Einsatzabteilung aus der Alters-
und Ehrenabteilung heraus, d. h. auch nach Vollendung des 67. Lebensjahres, ist auf Grund der aktuel-
len Rahmenbedingungen ein vertretbarer Kompromiss. Soweit ein Angehdriger der Freiwilligen Feuer-
wehr nach Erreichen der Altersgrenze von 67 Jahren den Wunsch auf Weiterverwendung in der Ein-
satzabteilung aulert und im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte gegen die gesundheitliche Eignung spre-
chen, muss ein solches Ersuchen vom ortlichen Wehrfiihrer abgelehnt werden.

45 Deutscher Feuerwehrverband (2017): Altersgrenzen bei der Feuerwehr, Berlin, URL:
http://www.feuerwehrverband.de/fileadmin/Inhalt/FACHWISSEN/Wege_zur_Feuerwehr/2017_09_DFV-
Informationen_Altersgrenzen_JF_FF_BF_WF .pdf (Stand 22.09.2017)
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Empfehlung:
e Die Anhebung der Altersgrenze von 65 Jahren auf 67 Jahre bei gleichzeitiger Erdffnung der

Maglichkeit einer Verwendung in der Einsatzabteilung aus der Alters- und Ehrenabteilung her-
aus, also auch nach Vollendung des 67. Lebensjahres, sollte weiterverfolgt werden. Hierzu ist
§ 26 BbgBKG entsprechend zu andern.

o Die Mdglichkeiten zum perspektivischen Ersetzen der starren Altersgrenze durch eine von der
gesundheitlichen Eignung abhangige individuelle Verwendungsgrenze sind weiter zu betrach-
ten. Dies schliet insbesondere die Prifung der Definition geeigneter Tauglichkeitskriterien und
des zu erwartenden zuséatzlichen Verwaltungsaufwandes sowie der Haftungsrisiken fir den
Wehrflhrer ein.

o Eine Erorterung des Themas ,Ersetzen der starren Altersgrenze durch eine individuelle Ver-
wendungsgrenze® im AK V ist fiir den weiteren Meinungsbildungsprozess notwendig.

41.3 Doppelmitgliedschaften

Nach § 24 Absatz 6 Satz 2 BbgBKG sollen Feuerwehrangehdrige nicht gleichzeitig aktives Mitglied
anderer Organisationen oder Einrichtungen sein, die neben der Feuerwehr eingesetzt werden kénnen.
Oftmals sind Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr jedoch gleichzeitig auch Angehdrige einer Hilfsorga-
nisation oder des THW. RegelméaRig werden diese Doppelmitgliedschaften als Bereicherung empfun-
den. Die Erfahrung zeigt, dass sie in der Mehrzahl der Einsatzsachverhalte unschadlich sind.

Bewertung:
Fur Einsatzlagen des Katastrophen- oder Zivilschutzes ist es mdglich, dass Einsatzkrafte sowohl der

Freiwilligen Feuerwehr als auch von Hilfsorganisationen bzw. des THW zeitgleich zum Einsatz kommen.
Gleiches gilt im Prinzip auch bei alltaglichen Einsatzlagen fir die Einheiten zweier unterschiedlicher
Freiwilliger Feuerwehren. Hierdurch entstehende Probleme bei der Einsatzplanung konnen aber
dadurch minimiert werden, dass Doppelmitgliedschaften verpflichtend angezeigt werden und die Ein-
satzkraft erklart, in welcher Freiwilligen Feuerwehr bzw. sonstigen Organisation sie im Einsatzfall vor-
rangig verplant werden mochte. Beschrankt sich die Tatigkeit in einer der Freiwilligen Feuerwehren bzw.
Hilfsorganisationen auf den Bereich auflerhalb des Einsatzes (z. B. Ausbildung) dirfte es ohnehin nicht
zu Konflikten kommen.

Fur den Bereich der Freiwilligen Feuerwehren sind vor allem Falle von Interesse, in denen der Arbeits-
ort nicht identisch mit dem Wohnort ist. Hier ware es von Vorteil, wenn Angehdrige der Freiwilligen Feu-
erwehr wahrend der Arbeitszeit, z. B. von 8-16 Uhr, an ihren Arbeitsort und aullerhalb der Arbeitszeit an
ihren Heimatort tatig werden konnten.

Empfehlung:
e Doppelmitgliedschaften — sowohl in einer Freiwilligen Feuerwehr und einer Hilfsorganisation

bzw. dem THW als auch in zwei Freiwilligen Feuerwehren — sind grundsatzlich zu unterstitzen.
Dies sollte mit Blick auf Pendelnde in angrenzende Bundeslander auch bundeslandertbergrei-
fend gelten. Es wird angeregt, dass die Hilfsorganisationen bzw. das THW fiir ihre jeweiligen
Regelungsbereiche entsprechend verfahren sollten. Die Thematik sollte im AK V behandelt
werden.

e Zur Vermeidung von Konfliktsituationen sollte von der Einsatzkraft bzw. der Helferin/dem Helfer
klar festgelegt werden, fir welche der Freiwilligen Feuerwehren bzw. sonstigen Organisationen
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er/sie vorrangig (ggf. zu bestimmten Tageszeiten bzw. an bestimmten Wochentagen) im Ein-
satzfall zur Verfligung steht.

e Die Bestimmung des § 24 Absatz 6 Satz 2 BbgBKG, wonach Feuerwehrangehdrige nicht
gleichzeitig aktives Mitglied von Organisationen oder Einrichtungen sein sollen, die neben der
Feuerwehr eingesetzt werden konnen, ist anzupassen.

41.4 Hauptamtliche Einsatzkrafte
Vor allem im Hinblick auf die Absicherung der Tageseinsatzbereitschaft kommt dem Einsatz hauptamtli-
cher Krafte verstarkte Bedeutung zu.

Grundsétzlich ist zwischen drei Haupttatigkeitsfeldern im Einsatzbereich zu unterscheiden.

a. Einsatzkréafte der Berufsfeuerwehren
Das Personal muss gemal den geltenden Laufbahn- sowie Ausbildungs- und Priifungsvor-
schriften fur den feuerwehrtechnischen Dienst ausgebildet sein.

b. Freiwillige Feuerwehren mit hauptamtlichen Einsatzkraften
Aufgrund einer weitestgehenden Kongruenz der Aufgabenfelder mit denen der Berufsfeuerweh-
ren missen auch diese Einsatzkrafte gemal den geltenden Laufbahn- sowie Ausbildungs- und
Prifungsvorschriften fur den feuerwehrtechnischen Dienst ausgebildet sein.

c. Freiwillige Feuerwehren mit kommunalen Bediensteten
Diese Einsatzkrafte missen - in Abhangigkeit von ihrer vorangegangenen Ausbildung bei einer
Freiwilligen Feuerwehr - mindestens ber eine Basisausbildung Berufsfeuerwehr verfligen.

Die Beschaftigung ist derzeit grundsétzlich sowohl im Angestellten- als auch im Beamtenverhaltnis
maglich. § 24 Absatz 6 Satz 1 BbgBKG sieht vor, dass fir hauptamtliche Feuerwehrangehérige, die
keine Beamten sind, die feuerwehrdienstrechtlichen Vorschriften entsprechend gelten, soweit arbeits-
rechtliche Bestimmungen nichts Abweichendes regeln.

Bewertung:
Der verstarkte Einsatz hauptamtlicher Einsatzkrafte und kommunaler Bediensteter mit Feuerwehraufga-

ben, vor allem zur Absicherung der Tageseinsatzbereitschaft, ist von zentraler Bedeutung fir die Auf-
rechterhaltung der Leistungsfahigkeit des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung. Dies gilt vor
allem mit Blick auf sinkende Mitgliederzahlen im Bereich des ehrenamtlichen Engagements bzw. einge-
schrankter Verfugbarkeit ehrenamtlicher Krafte im Zuge steigender beruflicher Mobilitat. Vorteile sind,
neben der Verflgbarkeit, die entsprechende berufsspezifische Qualifikation.

Empfehlung:
e Den Aufgabentragern des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung wird empfohlen, fiir

ihren Zustandigkeitsbereich unter Berticksichtigung der ortlichen Gegebenheiten, insbesondere
der Verfugbarkeit ehrenamtlicher Einsatzkrafte, zu prifen, in welchen Funktionen hauptamtli-
che Einsatzkrafte oder kommunale Bedienstete zur Absicherung der Einsatzbereitschaft ergan-
zend erforderlich sind.

e Es wird empfohlen, zu prifen, inwieweit eine Beschaftigung der feuerwehrtechnischen Ange-
stellten im Beamtenverhaltnis erfolgen kann.
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41.5 Einsatz von ungebundenen Helfern/Helferinnen und Spontanhelfern/-helferinnen

Als ungebundene Helfer/Helferinnen werden solche Personen bezeichnet, die sich bei einer Hilfsorgani-
sation haben registrieren lassen, ohne Mitglied zu sein. Ihre Kontaktdaten sind bekannt, so dass mit
ihnen Verbindung gehalten werden kann und sie im Einsatzfall, z. B. per SMS, alarmiert werden kén-
nen. Spontanhelfer/-helferinnen sind dagegen prinzipiell nicht registriert und bieten sich ad hoc zur Un-
terstiitzung an. Ungebundene Helfer/Helferinnen und Spontanhelfer/-helferinnen stellen im Einsatzfall
ein zuséatzliches Helferpotenzial dar.

Bewertung:
Obwohl ungebundene Helfer/Helferinnen bzw. Spontanhelfer/-helferinnen grundsatzlich auf Grund feh-

lender Brand- und Katastrophenschutzausbildung bzw. mit Blick auf Sicherheitsaspekte nur begrenzt
einsetzbar sind, gilt es, dieses Potenzial zu nutzen. Mit dem Ignorieren dieser zusétzlichen Hel-
fer/Helferinnen wirde kostbares ehrenamtliches Engagement brachliegen. Organisationsdefizite kon-
nen u. U. durch eine Kontaktaufnahme schon vor dem Einsatzfall und die Vermittlung von Basisinforma-
tionen, z. B. Uber Soziale Medien, abgemildert werden. Zur Umsetzung bedarf es allerdings eines ent-
sprechenden Personalansatzes, um diese zusatzlichen Aufgaben im Rahmen des vorbeugenden Kata-
strophenschutzes zu erflllen. Im Einsatzfall kann dann eine gezielte Ansprache und Aufforderung, sich
an einem Einsatzort zu melden, erfolgen. Vorteil eines aktiven Zugehens auf potenzielle ungebundene
Helfer/Helferinnen bzw. Spontanhelfer/-helferinnen ist weiterhin, dass so ein Pool von Personen ent-
steht, welche ggf. auch Interesse an einer langfristigen Mitgliedschaft in einer Hilfsorganisation haben.

Empfehlung:

e Im Rahmen der Strukturen des Brand- und Katastrophenschutzes sollen durch die unteren Ka-
tastrophenschutzbehérden entsprechende Vorbereitungen geschaffen werden, um ungebunde-
ne Helfer/Helferinnen bzw. Spontanhelfer/-helferinnen im Einsatzfall einzugliedern und aufga-
benorientiert zu flhren.

e Durch die unteren Katastrophenschutzbehdrden sollte eine permanente und ereignisunabhan-
gige Prasenz in den Sozialen Medien aufgebaut werden, um mit betreffenden Personen bereits
im Vorfeld von Einsatzanl@ssen in Kontakt zu treten. Empfohlen wird die Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe zur Erarbeitung eines landesweiten Konzeptes sowie die Erdrterung des Themas
imAK V.

o Bei einer Novellierung des BbgBKG ist eine Berlicksichtigung der vorgenannten Aspekte zu
prufen.

4.2  Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes

Unter Fokussierung auf das ehrenamtliche Engagement im Brand- und Katastrophenschutz ist hier vor
allem die Frage zu betrachten, wie Menschen noch starker motiviert werden konnen, sich in ihrer Frei-
zeit gerade in diesem Bereich einzubringen.

421 Wertschitzung und Anerkennung in der Offentlichkeit

Die ehrenamtliche Tatigkeit der Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren und der Hilfsorganisationen fur
das Leben und die Gesundheit sowie flir den Erhalt der Sachwerte aller Biirger und Biirgerinnen sollte
gegenuber anderen ehrenamtlichen Tatigkeiten betont und als vorrangig unterstitzungswirdig heraus-
gestellt werden. Gelegenheiten fir entsprechende Wiirdigungen im Sinne einer Kultur der Anerkennung
und Wertschatzung in angemessenem Rahmen bieten sich z. B. durch Besuche jahrlich wiederkehren-
der Veranstaltungen des Landesfeuerwehrverbandes, der Freiwilligen Feuerwehren und der Hilfsorga-
nisationen sowie von sonstigen Veranstaltungen zu spezifischen Fachthemen durch Vertreter des MIK.
Ehrungen sind in wiirdigem Rahmen durchzufiihren und durch Offentlichkeitsarbeit angemessen zu
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begleiten. Offentliche Ehrungen, wie z. B. die Mdglichkeit der Eintragung in das Goldene Buch einer
Stadt, sollen flr Angehdrige der im Brand- und Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen ge-
nutzt werden. Dariber hinaus kommen anlassbezogene Beitrage in den Print- oder IT-Medien in Be-
tracht.

Bestehende Mdglichkeiten im Rahmen der Kultur der Anerkennung und Wertschatzung des ehrenamtli-
chen Engagements kénnen natrlich auch fir den Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes ein-
gesetzt werden. Diese Formate der Anerkennungskultur sind bereichsunabhangig konzipiert und stehen
allen blrgerschaftlich Engagierten offen. Beispielhaft zu nennen sind hier folgende fur den Ministerpra-
sidenten entwickelte Formate:

- Beim jahrlichen gemeinsamen Ehrenamtsempfang der Landtagsprasidentin und des Minister-
prasidenten werden etwa 100 Engagierte des Landes personlich in der Brandenburger Staats-
kanzlei gewurdigt und stellen dort ihr Engagement vor.

- Mit der Auszeichnung zum ,Ehrenamtler des Monats® werden verdienstvolle und langjahrig En-
gagierte in ihrem direkten Umfeld geehrt und erfahren dadurch eine 6ffentliche Wertschatzung
und Werbung ihres Engagements.

- Bei der Teilnahme an der Ehrenamtsmeile beim BRANDENBURG-Tag kdnnen Vereine und
Engagierte ihre Tatigkeit darstellen und dafiir werben.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
e Mdglichkeiten zur angemessenen Wirdigung des ehrenamtlichen Engagements im Brand- und

Katastrophenschutz in der Offentlichkeit sind intensiviert wahrzunehmen.

e Die mit der Ubernahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit im Brand- und Katastrophenschutz ver-
bundenen besonderen Risiken und Belastungen, insbesondere Inkaufnahme von Gefahren far
Leib und Leben sowie Einsatzbereitschaft in den Nachtstunden und an Wochenenden, sollten
entsprechend herausgestellt werden.

4.2.2 Auszeichnungen und Ehrungen
Neben der Medaille fur Treue Dienste in der Freiwilligen Feuerwehr und den Ehrenzeichen im Brand-
und Katastrophenschutz kann das Forderschild ,Partner der Feuerwehr* verliehen werden.

4.2.2.1 Medaille fir Treue Dienste in der Freiwilligen Feuerwehr

In Wirdigung langjahriger treuer Dienste in der Freiwilligen Feuerwehr wird die Medaille fir Treue
Dienste in der Freiwilligen Feuerwehr in neun Stufen (zehn- bis achtzigjahrige Zugehdrigkeit) verlie-
hen4s,

4.2.2.2 Ehrenzeichen im Brand- und Katastrophenschutz

Zur Wirdigung von Verdiensten auf dem Gebiet des Brand- und Katastrophenschutzes stehen die Eh-
renzeichen im Brandschutz und im Katastrophenschutz zur Verfiigung. Die Ehrenzeichen konnen je-
weils in drei Stufen verliehen werden (Silber am Bande, Gold am Bande und Sonderstufe in Gold am
Steckkreuz)*'.

4.2.2.3 Forderschild ,Partner der Feuerwehr* zur Auszeichnung von Betrieben

46 Gesetz Uber die Verleihung einer Medaille fiir Treue Dienste in der Freiwilligen Feuerwehr (Feuerwehrmedaillengesetz)
vom 19. Mai 2016 (GVBL.I/16, [Nr. 15])

47Gesetz lber die Stiftung von Ehrenzeichen im Brand- und Katastrophenschutz (Ehrenzeichengesetz) vom 18. Oktober
2011 (GVBLI/M1, [Nr. 25])
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Im Rahmen dieser Initiative des LFV in Zusammenwirken mit dem MIK wird Arbeitgebern, die in ihrem
Betrieb ehrenamtliche Feuerwehrangehérige beschaftigen und diese bei der Auslbung ihrer Feuer-
wehrtatigkeiten unterstitzen, das Forderschild ,Partner der Feuerwehr” verliehen, welches entspre-
chend angebracht werden kann und so das Engagement des Arbeitgebers sichtbar dokumentiert.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
¢ Die gelibte Praxis der Verleihung von Auszeichnungen und Ehrungen soll fortgefiihrt werden.

e Bezliglich der Medaille fiir Treue Dienste in der Freiwilligen Feuerwehr und des Forderschildes
,Partner der Feuerwehr® soll eine entsprechende Ausweitung auf den Bereich des Katastro-
phenschutzes und die dort engagierten Helferinnen und Helfer bzw. Betriebe, welche diese un-
terstiitzen, erfolgen.

4.23 Einflhrung moderner Diensthekleidung )

Auf Anregung des LFV wurde unter Federflihrung des MIK eine Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung des
Erlasses Uber das Tragen von Dienstgrad-, Armel-, Funktions-, Tatigkeits- und MUtzenabzeichen im
Brandschutz*® sowie Erarbeitung eines Vorschlages zu einer modernen Dienstbekleidung (nicht
Schutzbekleidung) flr die Feuerwehren im Land Brandenburg eingerichtet. Es soll eine attraktive, zeit-
gemale Dienstbekleidung vorgeschlagen werden. Eine Identifikation mit der Dienstbekleidung ist nicht
zuletzt auch fur die Gewinnung neuer Mitglieder wichtig.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
e Auf Grund des bundesweiten Trends im Bereich der Dienstbekleidung fir die Feuerwehren und

mit Blick auf die offentliche Wirkung der Feuerwehrangehérigen sind entsprechende Vorschlage
auch flir das Land Brandenburg zu erarbeiten und ist ein Konzept zu erstellen.

e Eine angemessene Beteiligung der Nutzer am Entscheidungsprozess ist sicherzustellen

4.2.4 Einfihrung einer Feuerwehrrente

Nach hiesigem Kenntnisstand sind Feuerwehrrenten - in verschiedener Form - bislang in Thiringen und
Sachsen-Anhalt eingeflihrt. In Bayern wurden entsprechende Forderungen, vor allem mit Blick auf die
Kosten, 2009 von der Landesregierung explizit abgelehnt*®. Im Rahmen eines Projektes ,Zukunft
Brandschutz“ der Feuerwehr Weillwasser wurde im Jahr 2013 flir den Freistaat Sachsen ebenfalls die
Einflihrung einer Feuerwehrrente diskutiert. Der Gedanke wurde letztlich verworfen, u. a. weil der finan-
Zielle Aufwand als zu hoch eingeschéatzt wurde0.

a. Modell Feuerwehrrente Thiiringen

48 Erlass des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales (iber das Tragen von Dienstgrad-, Armel-, Funktions-, Tétigkeits-
und Miitzenabzeichen im Brandschutz des Landes Brandenburg vom 15. Februar 2016 (ABI./16, [Nr. 11], S.290)

49 LT-Drs. 16/1956 vom 12. August 2009

50 Zukunft Brandschutz: Projekt der Feuerwehr Weillwasser, S. 22f., URL: http://www.feuerwehr-
weisswasser.de/cms/fileadmin/dateien_zukunft_brandschutz/3te_regio_konf/Arbeitspapier_Regionalkonferenz.pdf (Stand
20.09.2017)
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Am 12. Mai 2009 wurde in das Tharinger Brand- und Katastrophenschutzgesetz (ThirBKG) eine Vor-
schrift iber die zuséatzliche Altersversorgung (§ 14a) eingefligt. Nach der Thiringer Verordnung tber die
zusatzliche Altersversorgung der Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehren vom 8. Dezember 2009
zahlen das Land und die Gemeinden flr jeden Angehdrigen einer Einsatzabteilung jeweils 6 Euro mo-
natlich an den Kommunalen Versorgungsverband Thiringen (KVT). Der kommunale Anteil wird Gber
den kommunalen Finanzausgleich erstattet. Fur Thiringen mit etwa 42.500 ehrenamtlichen Feuerwehr-
leuten wurden die jahrlichen Kosten flir die Beitragszahlungen mit 6,12 Mio. Euro veranschlagt (12 € x
12 Monate = 144 € pro Person/Jahr x 42.500 Einsatzkrafte = 6,12 Mio. €).

Die Aufgabe zum Aufbau dieser ehrenamtlichen Feuerwehrversorgung wurde dem KVT Ubertragen. Der
Meldepflicht unterliegen die Angehorigen der Einsatzabteilungen der Freiwilligen Feuerwehren. Welche
Personen zu den Einsatzabteilungen gehoren, entscheiden allein die kommunalen Aufgabentrager. Die
Anmeldung beim KVT erfolgt durch die Kommune zum Ersten des Monats, in dem der jeweilige ehren-
amtliche Feuerwehrangehorige seinen Dienst in der Einsatzabteilung aufnimmt. Ein Feuerwehraus-
schuss agiert als Beschluss- und Kontrollorgan. Diesem Gremium (bestehend aus acht Mitgliedern)
gehdren Vertreter des Thiringer Innenministeriums, des Thiringer Feuerwehr-Verbandes, des Ge-
meinde- und Stadtebundes und des Verwaltungsrates des KVT an.

Gesetzlich besteht der Anspruch auf die zusatzliche Altersversorgung fir alle angemeldeten Berechtig-
ten. Daneben besteht derzeit aullerdem ein Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung flr den Uberle-
benden Ehegatten oder den iberlebenden eingetragenen Lebenspartner. Der Leistungsfall tritt am ers-
ten Tag des Folgemonats nach Vollendung des 60. Lebensjahres (Altersgrenze fur Angehdrige der
Einsatzabteilung in Thiringen) bzw. beim spateren Ausscheiden aus der Einsatzabteilung im Folgemo-
nat nach dem Ausscheiden ein. Sollten Kameradinnen oder Kameraden vor dem Erreichen des 60.
Lebensjahres aus der Einsatzabteilung ausscheiden, bleibt das Anwartschaftsverhaltnis beitragsfrei
bestehen. Die Auszahlung erfolgt dann mit dem Erreichen der Altersgrenze unter Beriicksichtigung der
eingezahlten Beitrage fiir den aktiven Zeitraum. Die Hinterbliebenenversorgung betragt 60 % des An-
spruchs oder der Anwartschaft auf zusatzliche Altersversorgung, die der Berechtigte bis zum Zeitpunkt
seines Todes erreicht hat.

Die Auszahlung der Leistungen wird immer nur auf Antrag vorgenommen, d. h. jeder Feuerwehrangehd-
rige muss sich nach Ausscheiden aus der Einsatzabteilung und mit Erreichen der Altersgrenze entspre-
chend mit dem KVT in Verbindung setzen, um seine Leistung zu beantragen. Die ehrenamtliche Feuer-
wehrversorgung ist keine betriebliche Alters- oder Hinterbliebenenversorgung und daher nicht von ei-
nem Rentenbeginn in der gesetzlichen Rentenversicherung abhangig. Voraussetzungen fiir den Leis-
tungsanspruch sind die Anmeldung des Berechtigten durch den zustandigen kommunalen Aufgaben-
trager und das Vorhandensein von Beitragszeiten. Betragt die Beitragsdauer weniger als 15 Jahre,
kann auf Antrag eine Abfindung gezahlt werden. Sollte eine Abfindung gewahlt und gezahlt werden,
erldschen damit alle Anspriiche und Anwartschaften aus der Feuerwehrrente. Es werden keine Provisi-
onen oder Geblihren einbehalten.

Beispielrechnungen des KVT zur Leistungserbringungs*:

a) Monatlicher Leistungsanspruch
+ Ein heute 50-jahriger Berechtigter hatte bei Vollendung des 60. Lebensjahres einen monatli-
chen Leistungsanspruch von ca. 6,50 Euro.
« Ein heute 20-Jahriger hatte bei Vollendung des 60. Lebensjahres einen monatlichen Leis-
tungsanspruch von ca. 40,00 Euro.
Voraussetzung ist die zehn- bzw. vierzigjahrige ununterbrochene Tatigkeit in der Einsatzabteilung.

51 Vgl. Thiringer Feuerwehrverband - Offizielle Mitgliederinformation, Mai 2011, URL: http://www.feuerwehr-
ub.de/sites/dev.ub-feuerwehr.de/files/FW0511-ThFV1-4.indd_.pdf (Stand 10.10.2017)
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b) Gesamtleistung der monatlichen Auszahlungen (Annahme ist eine durchschnittliche Lebenser-
wartung von 81 Jahren und der Beginn der Auszahlungen mit Vollendung des 60. Lebensjah-
res)

. Heute 50-Jahriger: ca. 1.600 Euro (6,50 € x 12 Monate = 78 € pro Jahr x 21 Jahre)
. Heute 20-Jahriger: ca. 10.000 Euro (40 € x 12 Monate = 480 € pro Jahr x 21 Jahre)
Voraussetzung ist die zehn- bzw. vierzigjahrige ununterbrochene Tatigkeit in der Einsatzabteilung.

b. Feuerwehrrente Modell Sachsen-Anhalt
In Sachsen-Anhalt wurde am 26. Februar 2009 eine gemeinsame Erklarung zur Feuerwehrrente durch
das Ministerium des Innern und die Offentlichen Versicherungen Sachsen-Anhalt (OSA) unterzeichnet,
in welcher das Innenministerium begriiRt, dass die OSA in Anerkennung des Engagements der Mitglie-
der der Freiwilligen Feuerwehren eine private Zusatzrente mit speziellen Konditionen anbieten. Gleich-
zeitig wurde den Kommunen gestattet, die Beitrage fir diese Feuerwehrrente zu tibernehmen.

Die Feuerwehrrente der OSA ist eine private Zusatzrente mit speziellen Vergiinstigungen eigens fiir die
Freiwilligen Feuerwehren und den Katastrophenschutz in Sachsen-Anhalt.

Die OSA-Feuerwehrrente kann ab dem 62. Geburtstag lebenslang ausgezahlt werden. Auf Wunsch ist
auch eine Kapital- oder Teilkapitalauszahlung maglich. Das angesparte Vermdgen ist ,Hartz-1V-sicher”.
Die Rentenleistungen sind hochstmaéglich steuerlich beglnstigt. Bei der Diagnose einer schweren
Krankheit ist auf Wunsch eine vorzeitige steuerfreie Kapitalauszahlung maglich.

Die OSA-Feuerwehrrente kann von jeder Kommune in Sachsen-Anhalt individuell genutzt werden.
Jede Kommune kann mit ihrer Freiwilligen Feuerwehr festlegen

- welche Mittel in die OSA-Feuerwehrrente eingestellt werden

- wer etwas bekommen soll

- wieviel der Angehorige der Freiwilligen Feuerwehr bekommen soll.

Spatere Anderungen sind ggf. moglich.

c. Situation Brandenburg
Bei etwa 38.400 Angehorigen der Einsatzabteilungen der Freiwilligen Feuerwehren im Land Branden-
burg wiirden rechnerisch jahrliche Gesamtkosten von ca. 5,5 Mio. Euro allein durch die Beitragszahlun-
gen entstehen.

Bewertung:
Argumente fiir die Einflhrung einer Feuerwehrrente sind vor allem die Signalwirkung in Bezug auf die

gesellschaftliche Wertschatzung der ehrenamtlichen Téatigkeit im Brand- und Katastrophenschutz sowie
die tatsachliche finanzielle Besserstellung, vor allem langjahriger Angehoriger der Freiwilligen Feuer-
wehren, bei Erreichen der Altersgrenze.

Dagegen wird insbesondere der hohe finanzielle Aufwand bzw. Verwaltungsaufwand und das aufwan-
dige Verfahren der Rentenberechnung beim Wechsel des Berechtigten zwischen verschiedenen Feu-
erwehren (z. B. im Falle eines Umzuges) angeflhrt. Weiterhin sind die monetaren Auswirkungen fur den
einzelnen Berechtigten, vor allem bei anrechenbarer Mitarbeit nur Gber einige Jahre, eher gering. So
hatte ein heute 50-Jahriger bei Vollendung des 60. Lebensjahres einen Zusatzrentenanspruch von ca.
sechs Euro. SchlieBlich dlrfte von einer geringen Zugkraft des Arguments ,Rente* fur jlingere Leute
auszugehen sein.
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Dartber hinaus liegen keine konkreten Erkenntnisse dahingehend vor, inwieweit die Einfuhrung einer
Feuerwehrrente tatsachlich Auswirkungen auf die Gewinnung von ehrenamtlichen Mitgliedern der Frei-
willigen Feuerwehren hat.

Empfehlung:
e Eine Landesregelung fiir eine Feuerwehrrente wird als nicht empfehlenswert eingeschatzt.

e Essind alternative Mdglichkeiten der monetéren Anerkennung zu prifen.

4.2.5 Ausweitung von Steuerfreibetragen

Erhalten ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige Aufwandsentschadigungen aus offentlichen Kassen, so
sind diese Vergitungen bis zur Hohe von 2.400 Euro jahrlich steuerfrei, soweit es sich nicht um Ent-
schadigungen fir Verdienstausfall oder Zeitverlust handelt. Unter die Befreiungsvorschrift des § 3
Nummer 12 Einkommensteuergesetz (EStG) fallt beispielsweise die pauschale Zuwendung, die der
ehrenamtliche Leiter einer Feuerwehr von seiner Kommune erhalt; nicht jedoch die Einsatzentschadi-
gung, da es sich hierbei um eine zeitabhangige Vergltung handelt. Mit Blick auf eine finanzielle Hono-
rierung der verantwortungsvollen Tatigkeit und auch unter dem Gedanken der Wertschatzung wird teil-
weise die Forderung erhoben, die 0. g. Grenze von 2.400 Euro anzuheben.

Bewertung:
Eine Anhebung des Steuerfreibetrages, welche auf Bundesebene erfolgen missten, hatte den Vorteil,

dass sie sich, im Gegensatz zur Feuerwehrrente, recht schnell bei den betreffenden Personen bemerk-
bar machen wirde, d. h. sie ware insbesondere flr jungere ehrenamtliche Mitglieder in der Freiwilligen
Feuerwehr oder in einer Hilfsorganisation interessant. Andererseits zeigt die Praxis, dass die gegenwar-
tige Obergrenze von 2.400 Euro im Regelfall nicht erreicht wird.

Empfehlung
e Es wird derzeit kein Handlungsbedarf gesehen, die gultige Obergrenze von 2.400 Euro anzu-

heben.
o Eine regelmaRige Neubewertung der Situation wird angeregt.

4.2.6 Einfilhrung eines Pramiensystems

Eine Mdglichkeit, bestehende aktive langjahrige Mitgliedschaften in der Freiwilligen Feuerwehr finanziell
zu honorieren, ist die Einflihrung eines Pramiensystems, welches sich an der Dauer der Dienstjahre in
der Einsatzabteilung ausrichtet. So konnte z. B. jeweils fUr die zehn-, zwanzig-, dreilig-, vierzig- und
finfzigjahrige aktive Zugehdrigkeit zur Einsatzabteilung eine Pramie von 1.000 Euro gezahlt werden.
Alternativ ist die ansteigende Staffelung der Pramie, beginnend z. B. mit 1.000 Euro fiir zehn Jahre
Mitgliedschaft, 2.000 Euro fur zwanzig Jahre, 3.000 Euro flr dreiRig Jahre usw., denkbar.

Die entstehenden Kosten im Jahr lassen sich - unter Orientierung an der durchschnittlichen jahrlichen
Anzahl der in der jeweiligen Dienstaltersstufe verliehenen Medaillen fir Treue Dienste in der Freiwilligen
Feuerwehr - in etwa wie folgt beziffern:

a. Pramienbetrag gleichbleibend (1.000 Euro nach jeweils zehn Dienstjahren)

10 Jahre 20 Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre
Berechtigte/Jahr 1.710 1.180 910 720 530
Pramie/Euro 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Gesamt/Euro 1.710.000 1.180.000 910.000 720.000 530.000
Jahresgesamt | 5.050.000 €
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b. Pramienbetrag ansteigend (1.000 Euro nach zehn Jahren, 2.000 Euro nach zwanzig Jahren,
3.000 Euro nach dreiRig Jahren usw.)

10 Jahre 20 Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre
Berechtigte/Jahr | 1.710 1.180 910 720 530
Pramie/Euro 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
Gesamt/Euro 1.710.000 2.360.000 2.730.000 2.880.000 2.650.000

Jahresgesamt | 12.330.000 €

Bewertung:
Der Vorteil einer Pramienzahlung ware, dass diese zwar frihestens nach zehn Jahren zur Erstauszah-

lung bzw. wiederholten Auszahlung kommt, es sich hierbei allerdings - im Gegensatz zur Feuerwehrren-
te - noch um einen ,greifbaren” Zeitrahmen handelt. Dies gilt insbesondere flir jungere Einsatzkrafte
sowie mit Blick auf die Anreizwirkung flr die Werbung neuer Mitglieder, die maximal zehn Jahre bis zur
ersten Pramienzahlung warten miissten. Der Pramienbetrag kdnnte gewissermalfien in die langerfristige
personliche Finanzplanung mit einbezogen werden, z. B. zur Mitfinanzierung eines Urlaubes oder einer
groReren Anschaffung.

Empfehlung:
o Die Zahlung einer Pramie in Zehnjahresschritten flir eine aktive Mitgliedschaft in der Einsatzab-

teilung wird als eine zielfihrende Mdglichkeit der monetéren Anerkennung gesehen.

e Zur Finanzierung wird eine Kostenverteilung analog dem Thiringer Rentenmodell vorgeschla-
gen.

4.2.7 Absicherung bei Unféllen: Hinterbliebenenversorgung und Unfallversicherungsschutz
Die Thematik wurde aus aktuellem Anlass mit in die Betrachtung aufgenommen. Am 5. September 2017
kamen zwei Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr der Gemeinde Kloster Lehnin bei einem Einsatz
auf der A 2 ums Leben. Der Landtag Brandenburg fordert in seinem Beschluss vom 27. September
2017 (LT-Drs. 6/7394-B) ,Hinterbliebenenversorgung und Unfallversicherungsschutz von freiwilligen
und hauptamtlichen Feuerwehrangehorigen und Angeharigen von im Katastrophenschutz mitwirkenden
Hilfsorganisationen angleichen* die Landesregierung auf, Ungleichheiten zwischen ehrenamtlichen
Kraften, Beamten und Angestellten in diesem Bereich entgegenzuwirken.

Bewertung:
Die Behandlung des o. g. Landtagsbeschlusses ist nicht Gegenstand dieses Konzeptes. Gleichwohl

wird die deutlich gewordene Problematik hier angesprochen, da Hinterbliebenenversorgung und Unfall-
versicherungsschutz wesentliche Aspekte im Zusammenhang mit der Entscheidung fir die Wahrneh-
mung eines Ehrenamtes im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes bzw. der Wertschatzung und
Anerkennung eines solchen Engagements darstellen.

Empfehlung:
o Anzustreben ist eine bundesweite Harmonisierung der Hinterbliebenenversorgung und des Un-

fallversicherungsschutzes fur Einsatzkrafte im Brand- und Katastrophenschutz unabhangig von
ihrem Status (Ehrenamts-, Beamten-, Angestelltenstatus). Empfohlen wird eine Behandlung der
Thematik im AK'V bzw. in der IMK.
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e Es wird - als ein Schritt in diesem Zusammenhang - empfohlen, zu prifen, inwieweit eine Be-
schaftigung der feuerwehrtechnischen Angestellten im Beamtenverhaltnis erfolgen kann (vgl.
4.1.4).

e Zur Verfligung stehende Maoglichkeiten, Ungleichheiten in den genannten Bereichen zwischen
freiwilligen, verbeamteten und angestellten Einsatzkraften im Brand- und Katastrophenschutz
auszugleichen, sind umfassend zu betrachten.

e Dies schlieBt die Prifung ein, inwieweit im Sinne der Gleichbehandlung auch die Hinterbliebe-
nenversorgung und der Unfallversicherungsschutz fir die Helferinnen und Helfer der im Kata-
strophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen ausgeweitet bzw. angepasst werden ms-
sen.

4.2.8 Beriicksichtigung der Ehrenamtstatigkeit im Einzelfall

Gemal Artikel 33 Absatz 2 GG hat jeder Deutsche nach seiner Eignung, Befahigung und fachlichen
Leistung gleichen Zugang zu jedem &ffentlichen Amt. Dies gilt nicht nur fir Einstellungen, sondern auch
fir den beruflichen Aufstieg innerhalb des éffentlichen Dienstes, wobei éffentliche Amter i. S. d. Artikel
33 Absatz 2 GG sowohl Beamtenstellen als auch Arbeitnehmerstellen sein kénnen. Dabei dient Artikel
33 Absatz 2 GG zum einen dem offentlichen Interesse an der bestmadglichen Besetzung der Stellen des
offentlichen Dienstes, dessen fachliches Niveau und rechtliche Integritat gewahrleistet werden sollen.
Zum anderen tragt Artikel 33 Absatz 2 GG dem berechtigten Interesse des jeweiligen Bewerbers/der
jeweiligen Bewerberin an seinem beruflichen Fortkommen Rechnung. Die verfassungsrechtliche Be-
stimmung begrindet ein grundrechtsgleiches Recht auf rechtsfehlerfreie Einbeziehung in die Bewerber-
auswahl und auf deren Durchfiihrung anhand der in Artikel 33 Absatz 2 GG genannten Auswahlkriterien
,Eignung, Befahigung und fachliche Leistung®. Diese Auswahlkriterien stehen stets in Bezug zum zu
besetzenden Amt. Ob also die ehrenamtliche Tatigkeit in den in Rede stehenden Bereichen als Aus-
wahlkriterium dienen kann, ist somit nicht pauschal sondern nur im Einzelfall zu beantworten. Die Be-
ricksichtigung ist nur ausnahmsweise denkbar, wenn das ehrenamtliche Engagement fiir die Wahr-
nehmung der mit dem zu besetzenden Amt verbundenen offentlichen Aufgaben erheblich wére.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
¢ Im Rahmen der durch die Rechtsprechung gesetzten engen Grenzen sollte im Einzelfall gepruft
werden, inwieweit eine ehrenamtliche Tatigkeit im Brand- und Katastrophenschutz Berticksich-
tigung finden kann.

429 Ehrenamtskarte

Mit der gemeinsamen Ehrenamtskarte Brandenburg-Berlin konnen Ehrenamtliche aus beiden Landern
von den VergUnstigungen profitieren, die Unternehmen und Einrichtungen als Partner der Ehrenamts-
karte wertschatzend anbieten. Anfang 2017 wurde zur weiteren Starkung und Anerkennung des Ehren-
amtes die gemeinsame Ehrenamtskarte der Lander Brandenburg und Berlin eingefihrt. Ehrenamtliche
aus beiden Landern kénnen nun auch im jeweils anderen Bundesland von den Verginstigungen profi-
tieren, wobei die ,alten* Ehrenamtskarten Brandenburgs und Berlins weiterhin giiltig sind und nun auch
im benachbarten Bundesland Geltung haben. Mehr als 150 Einrichtungen und Unternehmen konnten
bereits in beiden Landern als Partner der Ehrenamtskarte gewonnen werden. So erhalten z. B. Branden-
burger Karteninhaber 20 Prozent auf den Eintrittspreis im Friedrichstadt-Palast oder ErmaRigung auf Hertha-
Tickets. Auch viele Berliner Museen bieten als Partner der Ehrenamtskarte Verginstigungen an. Berliner
Engagierte erhalten - ebenso wie die Brandenburger - beispielsweise 50 % Rabatt auf den Eintrittspreis im
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Filmpark Babelsberg sowie bei der Stiftung Preuische Schldsser und Gérten zwei Tickets zum Preis von
einem. Die dadurch insgesamt deutlich gestiegene Attraktivitat der Ehrenamtskarte schlagt sich in den
angestiegenen Antragszahlen nieder.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
o Die Vergabe von Ehrenamtskarten soll fortgefuhrt werden.

4.210 Giltigkeit erworbener Qualifikationen auch auBerhalb der Feuerwehr

Im Rahmen der Brand- und Katastrophenschutzausbildung erworbene Qualifikationen sind oftmals in
ihrer Giltigkeit auf die Nutzung im Zusammenhang mit einer Tatigkeit bei der Feuerwehr bzw. einer
Hilfsorganisation beschrankt, so dass der Erwerber/die Erwerberin im Privat- bzw. Berufsleben von
dieser Qualifikation keinen Gebrauch machen kann.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
¢ |m Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes erworbene Qualifikationen sollten soweit wie

maglich auch im privaten bzw. beruflichen Bereich Glltigkeit haben.

e Ausbildungs- und Priifungsregelungen sind nach Mdglichkeit entsprechend zu gestalten. Ggf.
sind durch Einbindung externer Ausbilder bzw. Prifer die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass eine Gultigkeit auch aulerhalb des Brand- und Katastrophenschutzes gegeben ist.

4.2.11 Einbeziehung der Mitglieder der Hilfsorganisationen

Vorschlage zur Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes werden haufig vornehmlich beziiglich der
Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren diskutiert. Im Hinblick auf die gleichermalRen ehrenamtlich
(in den betreffenden Brandenburger Landesverbanden) im Bereich des Katastrophenschutzes enga-
gierten Helferinnen und Helfer der Hilfsorganisationen konnte ein - nicht beabsichtigter - Eindruck der
Zuriicksetzung entstehen.

Bewertung:
In diesem Zusammenhang sind insbesondere auch die Landkreise als Trager des Katastrophenschut-

zes gefordert.

Empfehlung:
e MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes sollen grundsatzlich auch die Hel-

ferinnen und Helfer der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen einschlie3en.
Dies gilt sowohl fiir monetére als auch fir nicht-monetére Mainahmen.

4.3 Brandschutz und technische Hilfeleistung

4.3.1 Organisation und Personal

Die Bevolkerung in Deutschland verbindet den Begriff ,Feuerwehr mit schneller Hilfe in allen Notlagen
(,schnell wie die Feuerwehr®). Diesem Anspruch konnte die Feuerwehr bislang stets gerecht werden
und genielt deshalb ein hohes Ansehen sowie Vertrauen in die Professionalitat. Das trifft gleicherma-
Ren auf Freiwillige, Berufs- und Werkfeuerwehren zu. Das hohe Niveau basiert im Wesentlichen auf
ehrenamtlichem Engagement, das den demografischen Veranderungen in der Gesellschaft unterworfen
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ist. Die grol’e Herausforderung besteht flr den Staat darin, das bestehende, angemessene Schutzni-
veau der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr auch kinftig flachendeckend zu halten.

4.3.1.1 Gefahren- und Risikoanalyse

Jeder Aufgabentrager hat alle mdglichen Gefahren und Risiken in seinem Zustandigkeitsbereich zu
erfassen und Schutzziele fur die Bewaltigung der einzelnen Schadensereignisse festzulegen. Das MIK
als oberste und die Landrate als allgemeine untere Landesbehorden missen mit der Ausubung ihrer
Sonderaufsicht die Einhaltung der Standards durchsetzen.

4.3.1.2 Sicherstellung der 6rtlichen Grundversorgung
Die Sicherstellung der ortlichen Grundversorgung und des Grundschutzes im Bereich des Brandschut-
zes und der technischen Hilfeleistung bleibt zentrale Aufgabe.

4.3.1.2.1 Schutzziele

Schutzziele werden in der jeweiligen Gefahrenabwehrbedarfsplanung definiert und stellen die Grundla-
ge fir Aufstellung der Feuerwehren sowie der anderen Bestandteile des Gefahrenabwehrpotenzials
dar. Sie stellen auf standardisierte Schadensereignisse ab. Die Feuerwehr muss in der Lage sein, Men-
schen und Tiere zu retten und Sachwerte zu schitzen, und das zu jeder Tages- und Nachtzeit und un-
ter Beachtung der taktisch notwendigen Funktionsstarken und technischer Mindestanforderungen.

Die in den Schutzzielen nach allgemein anerkannter Definition enthaltenen Qualitatskriterien sind
Hilfsfrist (Zeit vom Beginn der Notrufabfrage bis zum Eintreffen der ersten Krafte und Mittel), Funktions-
starke (Anzahl und Qualitat der fur bestimmte Aufgaben vorgesehen Einsatzkréfte), Einsatzmittel (Ein-
satzfahrzeuge und Gerat mit einem bestimmten technisch-taktischen Einsatzwert) und Zielerreichungs-
grad (prozentualer Anteil der Einsatze, bei denen die vorgenannten Qualitatskriterien erreicht werden)52.

Bewertung:
Das fir die Dimensionierung von Feuerwehren regelméRig herangezogene standardisierte Schadens-

ereignis (Referenzszenario) ist der sogenannte ,kritische Wohnungsbrand®. Das erforderliche Gefah-
renabwehrpotenzial deckt auch die Ublichen Schadensszenarien ab, die einen Einsatz zur technischen
Hilfeleistung erfordern, wie z. B. StraRenverkehrsunfalle mit eingeklemmten Personen.

Beim kritischen Wohnungsbrand handelt es sich um den Brand in einer Wohnung im Obergeschoss
eines mehrgeschossigen Gebaudes, bei dem sich der Rauch von der betroffenen Nutzungseinheit in
den Treppenraum ausbreitet. Es sind Personen aus der betroffenen Wohnung und aus angrenzenden
Wohnungen iber Leitern und Uber den Treppenraum zu retten. AuBerdem missen die Brandausbrei-
tung verhindert und der Brand geldscht werden.

Die Anwendung der Ergebnisse wissenschaftlicher Untersuchungen zum Brandverlauf, z. B. der OR-
BIT-Studie® aus dem Jahr 1978 sowie der Fortfiihrung als TIBRO-Sicherheitsforschung®, bei der Ablei-
tung von Qualitatskriterien der Gefahrenabwehr hat sich als technischer Standard etabliert und findet
Berucksichtigung in der Rechtsprechung.

Damit angemessene Erfolgsaussichten fir die Rettung von Menschen bestehen, missen sich die durch
die Aufgabentrager im Brandschutz festzulegenden Schutzziele an diesen Standards orientieren.

52 Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW, Stadtetag NRW, Landkreistag NRW und Stadte- und Gemeindebund
NRW: Anlagen zur Brandschutzbedarfsplanung fiir kommunale Entscheidungstréger, URL: http://lwww.staedtetag.de/ impe-
ria/md/content/dst/extranet/10_katastrophenschutz/sonstiges/handreichung_qualit%C3%A4tskriterien_brandschutzbedarfspl
anung_b.pdf (Stand 30.11.2017)

53 Beyerle, G. et al.(1978): Feuerwehrsystem ORBIT - Entwicklung eines Systems zur Optimierten Rettung und Brandbe-
k&mpfung mit Integrierter Technischer Hilfeleistung.

5 URL: http://www.tibro-sicherheitsforschung.de/ (Stand 20.09.2017)
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Empfehlung:
e Fr einen kritischen Wohnungsbrand wird empfohlen, nachfolgende Schutzziele nicht zu unter-
schreitend:

In Oberzentren:

Eintreffen der ersten Krafte und Mittel innerhalb von acht Minuten nach der Alarmierung mit
mindestens zehn Funktionen und nach weiteren finf Minuten zusatzlich mindestens sechs
Funktionen mit Einsatzmitteln, die die Menschenrettung auf zwei verschiedenen Angriffswegen
gleichzeitig ermdglichen. Der Zielerreichungsgrad muss mindestens 90 % betragen.

In Mittelzentren:

Eintreffen der ersten Krafte und Mittel innerhalb von acht Minuten nach der Alarmierung mit
mindestens sechs Funktionen und nach weiteren flinf Minuten zusétzlich mindestens zehn
Funktionen mit Einsatzmitteln, die die Menschenrettung auf zwei verschiedenen Angriffswegen
gleichzeitig ermdglichen. Der Zielerreichungsgrad muss mindestens 90 % betragen.

In allen {ibrigen Amtern und amtsfreien Gemeinden:

Eintreffen der ersten Krafte und Mittel innerhalb von zw6lf Minuten nach der Alarmierung mit
mindestens sechs Funktionen und nach weiteren fiinf Minuten zusatzlich mindestens zehn
Funktionen mit Einsatzmitteln, die die Menschenrettung auf zwei verschiedenen Angriffswegen
gleichzeitig ermdglichen. Der Zielerreichungsgrad muss mindestens 90 % betragen.

e Sollte mit dem vorhandenen Gefahrenabwehrpotenzial das Schutzziel nicht erreichbar sein,
mussen andere geeignete MalRnahmen ergriffen werden, z. B. der Einsatz hauptamtlichen Per-
sonals, Malnahmen im baulichen Brandschutz, MaRnahmen der Brandfriiherkennung, Bereit-
schaftsdienstmodelle. Die Anforderungen miissen hoher sein, wenn nach der Gefahren- und
Risikoanalyse ein hoheres Niveau erforderlich ist. Dies trifft regelmaRig auf groRere Stadte zu.

4.3.1.2.2 Ortlicher Brandschutz und ortliche Hilfeleistung

Die Zustandigkeit der Amter und amtsfreien Gemeinden sowie der kreisfreien Stadte fur den ortlichen
Brandschutz und die 6rtliche Hilfeleistung hat sich bewahrt und ist auch kiinftig beizubehalten. Dazu
sind offentliche Feuerwehren vorzuhalten, da es sich hierbei um eine elementare Aufgabe der staatli-
chen Daseinsvorsorge im Bereich der Gefahrenabwehr handelt.

Zum Erreichen der gesetzten Schutzziele sind die Moglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit zu
nutzen. Mehrere Ortliche Aufgabentrager miissen eine gemeinsame Feuerwehr oder gemeinsame 0rtli-
che Feuerwehreinheiten (Ortsfeuerwehren) aufstellen und unterhalten kénnen.

Bewertung:
Wenn die Aufgaben im ortlichen Brandschutz und in der ortlichen Hilfeleistung mit ehrenamtlichem Per-

sonal allein nicht erfllt werden kdnnen, mlssen hauptamtliches Personal oder kommunale Bedienstete
mit Feuerwehraufgaben vorgehalten werden. Beim Einsatz des vorgenannten Personals ist zwischen
folgenden Arten der Feuerwehren zu unterscheiden:

5 Vgl. Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren Bund im Deutschen Stadtetag: Empfehlungen der Arbeitsge-
meinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren fiir Qualitatskriterien fiir die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten vom
16. September 1998, Fortschreibung vom 19. November 2015, URL: http://www.agbf.de/pdf/Fortschreibung%20der%20
Empfehlung %20der%20Qualitaetskriterien%20fuer%20die %20Bedarfsplanung%20in%20Staedten%20Layout%20neu
%202016.pdf (Stand 09.10.2017); Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW, Stadtetag NRW, Landkreistag NRW und
Stadte- und Gemeindebund NRW: Handreichung zur Brandschutzbedarfsplanung fir kommunale Entscheidungstrager,
URL: http://lwww.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/extranet/10_katastrophenschutz/sonstiges/ handrei-
chung_qualit%C3%Adtskriterien_brandschutzbedarfsplanung_a.pdf (Stand 09.10.2017)
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- Berufsfeuerwehren
- Freiwillige Feuerwehren mit hauptamtlichen Kraften

- Freiwillige Feuerwehren mit kommunalen Bediensteten.
Abbildung 17: Brandschutz- und Hilfeleistungssystem im Land Brandenburg

Empfehlung:
e Die Berufsfeuerwehren werden durch einen hauptamtlichen Leiter/eine hauptamtliche Leiterin

im hoheren feuerwehrtechnischen Dienst geflhrt, der/die gleichzeitig Leiter/Leiterin der die Be-
rufsfeuerwehr erganzenden Freiwilligen Feuerwehr ist. In Oberzentren ist eine Berufsfeuerwehr
vorzuhalten, deren Personal gemall den geltenden Laufbahn- sowie Ausbildungs- und Pri-
fungsvorschriften fur den feuerwehrtechnischen Dienst ausgebildet sein muss.

e Die Freiwilligen Feuerwehren mit hauptamtlichen Kraften werden durch einen Leiter/eine Leite-
rin der Feuerwehr (Wehrfihrer/Wehrflinrerin) geflinrt. Es wird vorgeschlagen, kinftig den
hauptamtlichen Leiter/die hauptamtliche Leiterin der standig besetzten Feuerwache mindestens
im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst zum Stadtwehrfiihrer/zur Stadtwehrflhrerin zu be-
rufen. Die hauptamtlich besetzte Wache muss (ber 24 Stunden téaglich eine taktische Einheit
mit mindestens sechs Funktionen sicherstellen. Amtsfreie Gemeinden und Amter mit mehr als
30.000 Einwohnern und Einwohnerinnen mulssen grundsatzlich Freiwillige Feuerwehren mit
hauptamtlichen Kraften einrichten. Die hauptamtlichen Krafte missen gemal den geltenden
Laufbahn- sowie Ausbildungs- und Prlfungsvorschriften flir den feuerwehrtechnischen Dienst
ausgebildet sein.

o Die Freiwilligen Feuerwehren mit kommunalen Bediensteten werden durch einen Leiter/eine
Leiterin der Freiwilligen Feuerwehr (Wehrfuhrer/Wehrfuhrerin) gefihrt. Der Einsatz kommunaler
Bediensteter mit Feuerwehraufgaben kann auf bestimmte Tages- und/oder Nachtzeiten be-
schrankt sein. Die Anzahl dieser Krafte muss sich an den Erfordernissen der jeweiligen Gefah-
renabwehrbedarfsplanung orientieren. Sie missen mindestens ber eine Basisausbildung Be-

rufsfeuerwehr verfiigen.
Abbildung 18: Ausgestaltungsformen der Freiwilligen Feuerwehr im Land Brandenburg

4.3.1.2.3 Stltzpunktfeuerwehren

Die Erfahrung und Entwicklungen der letzten Jahre verdeutlichen, dass das bisherige Konzept der
Stlitzpunktfeuerwehren neu gedacht werden muss. Deshalb wird neben dem Begriff der Stiitzpunktfeu-
erwehren der Begriff der Schwerpunktfeuerwehren eingefiinrt. Die Anerkennung als Stiitzpunktfeuer-
wehr er6ffnet derzeit die Mdglichkeit, Fordermittel des Landes furr die Fahrzeugbeschaffung zu erhalten.
Der strategische Ansatz hinsichtlich der finanziellen Férderung durch das Land bedarf in Anpassung an
die neuen Erfordernisse der schrittweisen Modifizierung.

4.3.1.2.4 Schwerpunktfeuerwehren

Eine Schwerpunktfeuerwehr ist eine fir die Uberdrtliche Gefahrenabwehr und flr die Bewaltigung spe-
zieller Lagen vorgesehene, offentliche Feuerwehr mit zusatzlich vorzuhaltenden hauptamtlichen Funkti-
onen fir spezielle Lagen wie z. B. Wasserschadstoffhavarien, GroRwaldbrande, CBRN-Lagen, Mas-

senunfalle auf Autobahnen und anderen StralRen sowie Deponiebranden.
Abbildung 19: Einordnung Schwerpunktfeuerwehr in das System des Brandschutzes

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
¢ Die Landkreise legen anhand ihrer Gefahren- und Risikoanalyse fest, welche Feuerwehren ort-
licher Trager verstarkt werden, um die Uberdrtlichen Aufgaben einer Schwerpunktfeuerwehr zu
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erflllen. Der Landkreis erganzt im erforderlichen Malle Ausstattung und Personal (Kosten) die-
ser Feuerwehr. Der Tréager der ortlichen Feuerwehr und der Landkreis legen einvernehmlich
fest, in welchem Malle Ausstattung und Personal im Ortlichen und Gberortlichen Feuerwehrein-
satz genutzt werden.

e In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Definition des Begriffes ,Schwerpunktfeuer-
wehr sowie die Verpflichtung zu deren Aufstellung und Unterhaltung in das BbgBKG aufzu-
nehmen. Ebenfalls vorzusehen ist die Ermachtigung der Landesregierung, durch Rechtsverord-
nung nahere Regelungen Uber Starke und Ausstattung der Schwerpunktfeuerwehren zu treffen.

4.3.1.3 Feuerwehren mit Zustandigkeiten fir Autobahnabschnitte )
Die Regelungen im Zusammenhang mit Zustandigkeiten fir Autobahnabschnitte bedtirfen der Uberar-
beitung und Anpassung.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:

o Der Autobahnerlass vom 20. Juni 19975 bedarf im Hinblick auf verdnderte Rahmenbedingun-
gen der Aktualisierung. Die derzeitige Verfahrensweise der Zuweisung von Autobahnabschnit-
ten ist, insbesondere in rechtlicher Hinsicht, zu berprifen bzw. anzupassen.

4.3.1.4 Umfeldbetrachtung BER
Die Erkenntnisse aus dem vorliegenden Gutachten missen weiter entwickelt werden.

Bewertung:
Entfallt

Empfehlung:
Es ist zu prifen, ob fir die Entwicklung des Umfeldes des BER zur Férderung und Unterstlitzung der

Strukturen fur die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr landesseitig dezidierte Forderprogramme aufzule-
gen sind.

4.3.1.5 Bodengebundener Rettungsdienst

In den Oberzentren mit Berufsfeuerwehr besteht ein effizientes Hilfeleistungssystem aus Brandschutz,
Katastrophenschutz und Rettungsdienst mit sich daraus generierenden Synergien. Dies gilt in besonde-
rem Malde auch in Kombination von Rettungsdienst und integrierten Regionalleitstellen. Auf kurzfristige
personelle Bedarfsspitzen im Rettungsdienst, in der integrierten Regionalleitstelle oder im Bereich des
Brandschutzes kann auRerst flexibel reagiert werden.

4.3.1.6 Landesbranddirektor/Landesbranddirektorin, Landesbrandmeister/Landesbrandmeisterin, Kreis-
brandinspektor/Kreisbrandinspektorin, Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterin

Die Austibung der Sonderaufsicht durch die Landkreise und das Land muss kunftig verbessert werden.
Hierflr missen die Funktionen des Landesbranddirektors und des neu zu schaffenden Kreisbrandin-
spektors gestarkt werden.

%Vgl.2.2.1.5
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Bewertung:
entfallt

Empfehlung:

e Landesbranddirektor/Landesbranddirektorin, Landesbrandmeister/Landesbrandmeisterin  (Ar-
beitsbegriffe)
Die Funktion des Landesbranddirektors/der Landesbranddirektorin wird durch die Referatslei-
tung Brand- und Katastrophenschutz im MIK wahrgenommen. Zur Gewahrleistung der standi-
gen Aufgabenwahrnehmung wird ein ,Landesbranddirektorendienst* mit einem Diensthaben-
den-System eingerichtet. Er/Sie, sowie die weiteren Diensthabenden, missen Uber die Qualifi-
kation fUr den hoheren feuerwehrtechnischen Dienst verfligen. Er/Sie wird durch zwei ehren-
amtliche Landesbrandmeister/Landesbrandmeisterinnen unterstiitzt.

o Kreisbrandinspektor/Kreisbrandinspektorin, Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterin (Arbeitsbe-
griffe)
Die Funktion des Kreisbrandinspektors/der Kreisbrandinspektorin ist hauptamtlich zu besetzen.
Er/Sie Ubt auf Kreisebene im Auftrag des Landrates/der Landratin als allgemeine untere Lan-
desbehdrde die Sonderaufsicht dber die ortlichen Aufgabentrdger im Brandschutz und in der
Hilfeleistung aus. In seine/ihre Zusténdigkeit fallt auch der Brand- und Katastrophenschutz des
Landkreises. Er/Sie muss Uber die Qualifikation fir den hoheren feuerwehrtechnischen Dienst

verfligen. Er/Sie wird durch ehrenamtliche Kreisbrandmeister/Kreisbrandmeisterinnen vertreten.
Abbildung 20: Landesbranddirektorendienst
Abbildung 21: Gesamtiiberblick Fiihrungsebenen

4.3.2 Technik und Infrastruktur
Die Wirksamkeit der organisatorischen und personellen Veranderungen wird durch technische und
infrastrukturelle Verbesserungen unterstitzt.

4.3.2.1 Einsatzfahrzeuge
Da landesweit ein wesentlicher Teil der Einsatzfahrzeuge eine Laufzeit von 20 Jahren bereits erreicht
oder Uberschritten hat, rickt die Notwendigkeit zeitnaher Ersatzbeschaffungen bzw. von Generallber-
holungen in den Vordergrund, um hier Ausfalle im Einsatzfall zu vermeiden. Wegen des relativ hohen
Alters vieler Einsatzfahrzeuge kommt vor allem auch der technischen Betreuung durch das Land eine
wachsende Bedeutung zu.

Die Verstarkung der kommunalen Zusammenarbeit und die Bildung von Schwerpunktfeuerwehren sol-
len dem Trend eines weiteren landesweiten Zuwachses des Fahrzeugbestandes entgegenwirken und
so auch Folgekosten senken. Spezielle Einsatzfahrzeuge, die oftmals sowohl in der Anschaffung als
auch Unterhaltung mit hohen Kosten verbunden sind, missen nicht an jedem Standort vorhanden sein,
sondern kénnen schwerpunktméafRig an einsatztaktisch giinstigen Orten fiir den Uberdrtlichen Einsatz
vorgehalten werden.

4.3.2.2 Sonstige Einsatzmittel/Nutzung neuer Technologien

Der technisch einwandfreie Zustand sonstiger Einsatzmittel, wie z. B. von Langzeitatemschutzgeraten,
ist flr die Sicherheit der eingesetzten Krafte als auch fur die Aufgabenerfillung unerlasslich. Gleiches
gilt fur die Verfligbarkeit in ausreichender Zahl.

Im Zuge der Entwicklung neuer Technologien stellt sich auch die Frage, inwieweit diese fir Zwecke des
Brand- und Katastrophenschutzes nutzbar waren. Dabei ricken zunehmend sog. ,Drohnen® (Unman-
ned Aerial Vehicle — UAV) in den Blickpunkt. Drohnen sind ein modernes Einsatzmittel, deren potenziel-
le Einsatzmaglichkeiten sich im Zuge der technischen Entwicklung erst in den letzten Jahren zuneh-
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mend verdeutlicht haben. Drohnen kdnnen insbesondere zur Lageerkundung und Schadstoffmessung
eingesetzt werden.

4.3.2.3 Feuerwehrgeratehduser

Die Fortflihrung von Malinahmen zur Verbesserung des baulichen Zustandes ist notwendig, um hier
landesweit eine durchgreifende Verbesserung der Situation zu bewirken. Hierbei ist zu berlcksichtigen,
dass Feuerwehrgeratehduser in bestimmten Einsatzlagen (z. B. langanhaltende Stromausfalle) einen
wichtigen Anlaufpunkt fir die Bevélkerung darstellen.

4.3.2.4 Baumafinahmen im Auflenbereich

Bauvorhaben fiir den Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes fallen nicht unter die im AulRenbe-
reich privilegiert zulassigen Vorhaben nach § 35 Absatz 1 BauGB. Es fehlt ihnen an der erforderlichen
Voraussetzung der Standortgebundenheit, da Bauvorhaben fiir den Bereich des Brand- und Katastro-
phenschutzes ihrem Wesen nach nicht an den Auflenbereich gebunden, sondern auch im Innenbereich
realisierbar sind. Ortsgebunden ist ein Vorhaben nur dann, wenn die beabsichtigte Nutzung ihrem We-
sen und ihrem Gegenstand nach auf die geografische oder geologische Eigenart der fraglichen Stelle
angewiesen ist. Das Vorhaben muss damit mit dem in Aussicht genommenen Standort stehen und fal-
len. Ein blofRer Lagevorteil, beispielsweise eine kostenglnstige Verkehrsanbindung oder leichtere Ver-
flgbarkeit von Grundstucken, gentgt nicht fUr eine Privilegierung nach § 35 Absatz 1 BauGB.

Die Zulassigkeit von Bauvorhaben fiir den Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes im unbeplan-
ten AuBenbereich richtet sich deshalb nach den in § 35 Absatz 2 BauGB normierten Voraussetzungen.
Nach § 35 Absatz 2 BauGB kdnnen sie als sonstige Vorhaben nur dann zugelassen werden, wenn sie
insbesondere keine 6ffentlichen Belange beeintrachtigen. Der Errichtung einer nicht privilegierten bauli-
chen Anlage im AuRenbereich stehen in der Regel Darstellungen eines Flachennutzungsplans entge-
gen. Die Errichtung eines Bauvorhabens fiir den Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes im Au-
Renbereich wirde daher in diesen Fallen zunachst die Herstellung der bauplanungsrechtlichen Zulés-
sigkeit im Wege der Bauleitplanung voraussetzen, bei der auch die Ziele der Raumordnung zu beach-
ten sind.

Liegt kein Flachennutzungsplan vor oder hat er keine entgegenstehenden Darstellungen, kdnnen Bau-
vorhaben flr den Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes nach § 35 Absatz 2 BauGB zugelas-
sen werden, wenn keine anderen offentlichen Belange, wie z. B. der Natur- und Landschaftsschutz,
beeintrachtigt werden.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
e Fir die Gewahrleistung der technischen Betreuung - gerade der Einsatzfahrzeuge mit hoher

Laufzeit - sind durch das Land ausreichende Kapazitaten zur Verfligung zu stellen.

e Der Nutzung neuer Technologien ist besonderes Augenmerk zu widmen. Drohnen werden als
modernes Einsatzmittel mit Zukunftspotenzial im Brand- und Katastrophenschutz gesehen. Die
LSTE wird mit der Erstellung eines entsprechenden Konzeptes zum Einsatz von Drohnen be-
auftragt.

e Die Resilienz von Feuerwehrgeratehausern ist durch die Schaffung von Voraussetzungen fiir
die Notstromversorgung zu erhdhen.
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¢ Die Mehrfachnutzung von Bauplanungen flir Feuerwehrgeratehauser im Sinne einer verstarkten
Standardisierung (z.B. Musterbauprojekte als Angebot des Landes) wird als Moglichkeit zur
Kostenreduzierung gesehen.

e Kiinftig sollte verstarkt, gerade bei Neubauten, die Mdglichkeit einer gemeinsamen Unterbrin-
gung von Feuerwehr und Rettungsdienst in einem Gebaude (Rettungszentrum) beriicksichtigt
werden, um durch die raumliche Nahe Synergien zu nutzen.

4.3.3 Umstellung von Kostenersatz auf Gebiihren

Um eine héhere Kostendeckung flr Einsatze, die gemal § 45 BbgBKG kostenpflichtig sind, zu errei-
chen, wird vom Stadte- und Gemeindebund seit vielen Jahren gefordert, anstelle des Kostenersatzes
eine Gebuhrenerhebung nach Kommunalabgabengesetz (KAG)S" einzufihren und § 45 BbgBKG in
Anlehnung an die niedersachsische Regelung zu andern.

Bewertung:
Die Umstellung auf Geblihren erfolgte in Niedersachsen zum 1. Januar 2010. Diese Gebiihrenregelung

im Niedersachsischen Brandschutzgesetz (NBrandSchG) aus dem Jahr 2010, die den Kommunen eine
deutlich héhere Kostendeckung ermdglicht, kann als obergerichtlich tUberprift gelten. Das OVG Line-
burg hat in seiner Entscheidung vom 28. Juni 2012, Az. 11 LC 234/11, die Umstellung von Kostenersatz
auf Geblhrenerhebung nach Niedersachsischem Kommunalabgabengesetz (NKAG) ,Uberprift* und
eine Kalkulation nach Einsatzstunden fiir vereinbar mit dem NBrandSchG und dem NKAG gehalten. Der
Wortlaut des § 29 Absatz 2 des NBrandSchG in der Fassung seit 1. Januar 2010 ist auch nicht durch
die nachfolgenden Gesetzesanderungen 2012 und 2017 grundlegend geandert worden, sondern lautet
weiterhin ,Die Kommunen konnen [...] Geblhren und Auslagen nach dem Niedersachsischen Kommu-
nalabgabengesetz (NKAG) erheben®. Mit der Entscheidung des OVG Lineburg vom 28. Juni 2012 kann
also auch die derzeitige Fassung des § 29 Absatz 2 NBrandSchG als UberprUft gelten.

Auch die Rechtsprechung des OVG Berlin-Brandenburg spricht nicht gegen eine Umstellung von Kos-
tenersatz auf Gebihrenerhebung in Brandenburg. Zwar hat das OVG Berlin-Brandenburg® in seiner
Entscheidung vom 11. Dezember 2014 die Berechnung des Kostenersatzes auf Basis aller Einsatz-
stunden des Jahres fiir unzulassig gehalten. Jedoch deuten die weiteren Ausfilhrungen des OVG Ber-
lin-Brandenburg darauf hin, dass das Gericht - im Falle einer Gesetzesanderung — die Aufteilung der
einsatzunabhangigen Vorhaltekosten auf die Einsatzstunden fur zulassig halt (Zitat: ,Soweit in manchen
Bundeslandern eine Aufteilung der einsatzunabhéangigen Vorhaltekosten auf die Einsatzstunden fiir
zulassig erachtet worden ist [...OVG Liineburg...], beruht dies auf einer anderen Ausgestaltung des
Landesrechts, insbesondere darauf, dass [...] der Kostenersatz als Geblhr fir die Benutzung einer
offentlichen Einrichtung ausgestaltet worden ist.”).

Diskutiert wurde auch, ob nicht anstelle einer Kalkulation nach KAG eine Gebiihrenerhebung nach Ge-
bihrengesetz giinstiger ware. Inshesondere fiir die Praxis war zu bedenken, dass das Gebiihrengesetz
(GebGBbg)>? nicht alle zwei Jahre eine neue Kalkulation verlangt und nicht so strenge Prinzipien wie im
KAG gelten. Gegen die Abrechnung auf Basis des Geblhrengesetzes und flir einen Verweis in das
KAG spricht allerdings, dass es in Niedersachsen bereits eine OVG-Entscheidung gibt, der sich das
OVG Berlin-Brandenburg anschliefen kdnnte. Nur mit einer Geblhrenerhebung nach KAG ist es még-

57 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Marz 2004 (GVBI.I/04,
[Nr. 08], S.174), zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBL.I/14, [Nr. 32])

% Urteil OVG Berlin-Brandenburg vom 11. Dezember 2014, Az. 1 B 6.12

5 Gebuhrengesetz fir das Land Brandenburg vom 7. Juli 2009 (GVBL.I/09, [Nr. 11], S.246), zuletzt gedndert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBLI.I/14, [Nr. 32])
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lich, auf die unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten zu reagieren. Eine landeseinheitliche Gebuhren-
tabelle, wie sie nach GebGBbg aufzustellen ist, beriicksichtigt nicht die groen regionalen Unterschiede
bei der Zahl der Einsatze und der GroRe der Fuhrparks, die es in Brandenburg gibt. Nur eine individuel-
le Kalkulation je Amt oder Gemeinde entsprechend den ortlichen Verhaltnissen kann der speziellen
Situation vor Ort Rechnung tragen. Weiterhin ist nur mit einer Kalkulation nach dem KAG ein pauschaler
Aufschlag fur zu erwartende Kostensteigerungen maglich.

Im Ergebnis wiirde eine Kalkulation auf der Basis von Einsatzstunden den Kostendeckungsgrad deut-
lich erhéhen. Zwar ist die Rechtsprechung des OVG Berlin-Brandenburg nicht abschlieBend prognosti-
zierbar, so dass auch im Falle einer Rechtsanderung ein Restrisiko hinsichtlich der Zulassigkeit der
Kalkulation nach Einsatzstunden verbleibt, jedoch spricht der Hinweis des OVG Berlin-Brandenburg und
die Rechtsprechung des OVG Liineburg dafiir, dass auch in Brandenburg eine Regelung entsprechend
Niedersachsen Bestand haben kann.

Empfehlung:

e Es wird empfohlen, auch in Brandenburg den kommunalen Aufgabentragern zu ermdglichen,
Gebihren und Auslagen nach dem Kommunalabgabengesetz zu erheben und das BbgBKG in
Anlehnung an die niedersachsische Regelung zu andern.

4.3.4 Entlastung hinsichtlich technischer Hilfeleistungen

Bewertung:
Es konnte klarer geregelt werden, dass, soweit die Zustandigkeit anderer hoheitlicher Trager besteht,

Feuerwehren nur ausnahmsweise subsidiar zustandig sind. Weiter kdnnte flir den Fall des subsidiaren
Einsatzes von Feuerwehren gesetzlich sichergestellt werden, dass die Kosten vom Verursacher oder
vom originar zustandigen Hoheitstrager vollstandig ersetzt werden.

4.3.4.1 Technische Hilfeleistungen auf Strallen

Es ware zwar einerseits forderlich, wenn die StraRenbaulasttrager die Kosten gegenuber der Feuerwehr
zu erstatten hatten, jedoch handelt es sich oft auch um Einsatze auRerhalb von Notféllen, fiir die die
Feuerwehren nicht zustandig sind, so dass bereits eine Abgrenzung in den Zustandigkeitsnormen wiin-
schenswert ware. Dies wirde nochmals verdeutlichen, dass die Feuerwehr auBerhalb von Notféllen
nicht zustandig ist.

4.3.4.2 Tragehilfen

Es ist - unabhangig von einer Kostenerstattung - wiinschenswert, wenn sich mit Hilfe einer gesetzlichen
Regelung die Zahl der Einsatze auRerhalb von Notfallen reduzieren lieRe. Dies konnte durch eine Er-
ganzung des § 3 Absatz 3 BbgBKG bewirkt werden (wenn kein Not- oder Ungliicksfall vorliegt, wird
keine Hilfeleistungspflicht ausgeldst).

Eine Kostenubernahme lehnen die Krankenkassen u. a. auch aufgrund ihrer Auslegung von § 60 Ab-
satz 1 Sozialgesetzbuch Flnftes Buch (SGB V)& ab. Die Kassen behaupten, aus der Rechtsprechung

60 Sozialgesetzbuch Finftes Buch — Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes v. 20. Dezember 1988,
BGBI. | S. 2477), zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBI. | S. 3214) geandert
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des Bundessozialgerichtes (BSG), Urteil vom 2. November 2007 - B 1 KR 4/07 R, Randnummer 12, zu
§ 60 Absatz 1 Satz 2 SGB V ergebe sich, dass Tragehilfen nicht bei der Gebiihrenkalkulation des Ret-
tungsdienstes zu berlcksichtigen seien. Eine nachtragliche Prifung des Hinweises hat jedoch ergeben,
dass dies aus der Entscheidung des BSG nicht abgeleitet werden kann, da bereits die Entscheidung
des BSG nicht einschlagig war. Vielmehr deutet die erste Rechtsprechungt! darauf hin, dass eine lan-
desrechtliche Klarstellung zur Berlcksichtigung von Tragehilfen in der Kalkulation im Einklang mit §§ 60
und 133 SGB V stlinde. Laut OVG Bautzen fasse das SGB V den gesamten Vorgang der Notfallrettung
- in dem vom Landesgesetzgeber definierten Umfang - unter dem Begriff ,Transporte nach § 133“ zu-
sammen. Die Kosten dieser Transporte seien zu Ubernehmen, soweit die Anspruchsvoraussetzungen
des § 60 Abs. 1 SGB V vorlagen. Mit § 60 Absatz 1 Satz 2, Absatz 3 Nummer 3 SGB V habe der Bun-
desgesetzgeber abschliefend geregelt, dass Kosten fir Transporte nach § 133 SGB V, mithin fur Leis-
tungen des Rettungsdienstes, von den Krankenkassen auf der Grundlage der Vergutungsvereinbarun-
gen zu Ubernehmen seien. Was jedoch Leistungen des Rettungsdienstes seien, sei der Regelung durch
den Landesgesetzgeber Uberlassen.

Das erste Argument der Krankenkassen entfallt ersatzlos, wenn der Gesetzgeber bei der Novellierung
des BbgBKG klarstellt, dass Tragehilfen nicht unter die originare Zustandigkeit der Feuerwehren flir die
Hilfeleistung fallen, sondern unter die Hilfeleistungspflicht nach § 3 Absatz 3 BbgBKG. Um die Rechts-
unsicherheiten zu minimieren, sollte spiegelbildlich zugleich im Rettungsdienstgesetz klargestellt wer-
den, dass die Trager des Rettungsdienstes in ihrer Kalkulation auch Aufwendungen fur Tragehilfen zu
bericksichtigen hatten.

4.3.4.3 Turnotoffnungen

Unbestritten ist, dass die Feuerwehr in Notfallen, z. B. wenn es um Leben und Tod geht, die Turen 6ff-
nen muss. Auch fiir die Anscheinsgefahr besteht diese Zustandigkeit. Hinsichtlich der Frage, wie die
Notfalltlroffnung im Gesetz klarer zur Turéffnung (die auch vom Schlisseldienst erfolgen konne, da
kein Notfall vorliegt) abgegrenzt werden kann, wurde deutlich, dass es eher selten zu Turéffnungen
auferhalb von Notfallen und Anscheinsgefahren kommt und eine ausdrickliche Abgrenzung im Brand-
und Katastrophenschutzgesetz daher obsolet ist.

Empfehlung:

e Es wird empfohlen, gesetzlich zu regeln, dass die Feuerwehren nur subsidiar zustandig sind
(Erganzung des § 1 BbgBKG).

o Die Kostenersatzpflicht soll erweitert werden (Erganzung des § 45 BbgBKG ). Als Vorbild kann
hier die Regelung in Nordrhein-Westfalen dienen.

¢ Im Hinblick auf Tragehilfen wird eine Erganzung des Tatbestandes in § 3 Absatz 3 BbgBKG
empfohlen, so dass klargestellt ist, dass die Pflicht zur Hilfeleistung lediglich in Not- oder Un-
glicksfallen gilt.

¢ Im BbgBKG sollte klargestellt werden, dass Tragehilfen auf Anforderung des Rettungsdienstes
Hilfeleistungen im Sinne des § 3 Absatz 3 BbgBKG sind und nicht in die originare Zustandigkeit
der Feuerwehren fallen.

61 OVG Bautzen, Urteil vom 20. November 2015 - 5 A 290/14
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o Die Trager des Rettungsdienstes sollen nicht starker belastet werden. Daher soll im Wortlaut
des Brandenburgischen Rettungsdienstgesetzes klargestellt werden, dass in die Kalkulation
des Tragers des Rettungsdienstes auch die Aufwendungen fiir Tragehilfen einzustellen sind.

¢ Hinsichtlich der Mdglichkeit, Kostenersatz zu verlangen, soll in der Begriindung ausdricklich
klargestellt werden, dass flr Tragehilfen gegeniiber dem Trager des Rettungsdienstes Kosten-
ersatz verlangt werden kann und soll (siehe auch § 64 BbgKVerf).

4.4 Integrierte Regionalleitstellen

Die Anbindung von integrierten Regionalleitstellen an Berufsfeuerwehren, welche auch in der Notfallret-
tung tatig sind, erméglicht die Vorhaltung von qualifiziertem und routiniertem Personal im Bestand des
Einsatzdienstes der Feuer- und Rettungswachen, welches schnell in besonderen Situationen, so im
Redundanzfall bei Ausfall einer benachbarten Leitstelle oder im GroRschadensfall, Funktionen in der
integrierten Regionalleitstelle Gbernehmen kann. Neben den vorhandenen Qualifikationen im Bereich
Feuerwehr und Rettungsdienst wird hier verstarkt einer entsprechenden Leitstellenqualifikation und
einer Teilnahme am Dienstbetrieb der Leitstelle Rechnung getragen.

Herausforderungen, denen sich der Verbund der integrierten Regionalleitstellen stellen muss, sind ins-
besondere: Kommunikation, Datengewinnung und Datenweiterleitung, Warnung und Information der
Bevolkerung, Bereitstellung umfassender und differenzierter Lagebilder fir die Einsatzleitungen, Alar-
mierung und Information der Einsatzkréfte unter Nutzung aller heutigen und zukinftigen Informations-
kanéle, Mithilfe bei Einsatz und Information von ungebundenen und spontanen Helfern sowie Berichter-
stattung an die Sonderaufsichtsbehérde.

Ein Generationenwechsel in Hard- und Software ist abzusehen bzw. steht bei einzelnen Systemen un-
mittelbar bevor. Auch der Digitalisierung der gesamten Gesellschaft, die Schaffung der Fahigkeit, Not-
rufmeldungen aus Fahrzeugen und aus Sozialen Netzwerken in verschiedenster Form aufzunehmen
und Einsatzkrafte tber eine Vielzahl von Kanalen mit Informationen zu versorgen, bedarf erheblicher
Investitionen, welche durch das Land in Zusammenarbeit mit den Landkreisen und den Tragern der
Leitstellen abgesichert werden mussen.

Der wichtigste Faktor bleibt auch in Zukunft das Personal in den integrierten Regionalleitstellen. Es
muss sowohl Bewerbern aus dem Feuerwehrbereich als auch Bewerbern aus dem Rettungsdienstbe-
reich ermdglicht werden, unkompliziert die jeweils fehlende Qualifikation zu erwerben. Nur tber diesen
Weg kann die zukiinftige qualitatsgerechte Besetzung angesichts der Uberschaubaren Bewerberlage
dauerhaft gesichert werden.

Bewertung:
Der Ansatz, finf integrierte Regionalleitstellen iber das Gebiet des Landes zu betreiben, hat sich be-

wahrt. Die Leitstellen sind mit Hilfe von Zuschiissen durch das Land einheitlich ausgestattet worden. Sie
sind mit ihren Territorien eng verflochten und bieten auf Grund ihrer GroRe Gewahr fir einen effektiven
und effizienten Personaleinsatz rund um die Uhr. Die jeweiligen Landkreise und kreisfreien Stadte sind
mit dem Betrieb der gemeinsamen integrierten Regionalleitstelle auch auf anderen Gebieten der Gefah-
renabwehr zu einer engen und guten Zusammenarbeit gekommen. Hier sind insbesondere die tberort-
liche Hilfe bei groRen Einsatzen sowie die Zusammenarbeit im bodengebundenen Rettungsdienst und
im Katastrophenschutz hervorzuheben. Die Dislozierung der finf MTF ist identisch mit den Versor-
gungsbereichen der funf integrierten Regionalleitstellen. Im Rahmen der Waldbrandbekampfung hat
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sich die enge Zusammenarbeit zwischen den Forstbehdrden (vorbeugender Waldbrandschutz) und dem
Brand- und Katastrophenschutz (abwehrender Waldbrandschutz) bewahrt und ist weiter zu vertiefen.

Es ist notwendig, die Anforderungen an die Qualifikation von Disponentinnen und Disponenten in den
integrierten Regionalleitstellen im Verordnungswege neu zu regeln. Es besteht Handlungsbedarf, da die
Trager der integrierten Leitstellen kaum noch in der Lage sind, geeignetes Personal zu gewinnen bzw.
erforderliche Fortbildungen zeitnah zu realisieren

Empfehlung:
o Die funf integrierten Regionalleitstellen mussen in ihrer Struktur und in ihren Fahigkeiten gesi-
chert und firr die Zukunft qualifiziert und ausgestattet werden.

e Personalgewinnung und Qualifizierung sind durch klare Vorgaben zu flankieren und zu unter-
stutzen.

o Der Entwurf einer Verordnung uber die Qualifikationsanforderungen an Disponentinnen und
Disponenten der integrierten Regionalleitstellen (Leitstellendisponentenverordnung) und zur
Anderung der Landesrettungsdienstplanverordnung sollte schnellstméglich in Kraft treten und
umgesetzt werden.

¢ Schaffung von Schnittstellen zur Implementierung der durch die Waldbrandfriiherkennung loka-
lisierten Waldbrande in das Einsatzleitsystem der integrierten Regionalleitstellen und Bereitstel-
lung der Daten an die Aufgabentrager des ortlichen und tberortlichen Brandschutzes sowie ggf.
des Katastrophenschutzes

4.5 Katastrophenschutz und Zivilschutz

451 Organisation und Personal
Sowohl der Katastrophenschutz als auch der Zivilschutz missen sich auf die sich verandernden Rah-
menbedingungen und neue Herausforderungen einstellen.

4.5.1.1 Erweiterung der Kapazitaten im Fachdienst Betreuung

Die erheblichen Migrationsbewegungen der Jahre 2015/16 haben verdeutlicht, dass der Fachdienst
Betreuung im Hinblick auf die Einrichtung von Notunterklnften personell und materiell verstarkt werden
sollte. Es ist zwar nicht Aufgabe des Katastrophenschutzes, Unterklnfte fur Flichtlinge dauerhaft zu
betreiben. Der Katastrophenschutz muss aber in die Lage versetzt werden, kurzfristig die Notunterbrin-
gung von Personen zu gewahrleisten, die von Schadensereignissen betroffen sind. Dabei ist von einem
fir das Land Brandenburg typischerweise zu erwartenden Szenario auszugehen: Bedingt durch Hoch-
wasser oder Waldbrande kann die Notwendigkeit bestehen, eine gefahrdete Ortschaft zu evakuieren.
Bei einer anzunehmenden Einwohnerschaft von in der Regel maximal 5.000 Personen missten Notun-
terbringungskapazitaten fiir ca. 1 — 2 % der Bevélkerung, somit also fiir bis zu 100 Personen, vorgehal-
ten werden. Dies sind Erfahrungswerte aus bisherigen Schadensereignissen; die meisten Bewohner
nehmen private Unterbringungsangebote in Anspruch. Da die Bekampfung der Schadensereignisse im
Regelfall einen Uberschaubaren Zeitrahmen umfasst, miissen derartige Notunterkiinfte auch nur tber
eine Zeitdauer von ca. vier bis maximal sieben Tagen betrieben werden. Soweit die vorgenannten Ka-
pazitaten im Einzelfall nicht ausreichen sollten, kdnnen sie durch die Hinzuziehung von gleichartig aus-
gestatteten Katastrophenschutzeinheiten anderer Aufgabentrager erganzt bzw. ausgetauscht werden.

4.5.1.2 Notstromkapazitaten im Katastrophenschutz
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Ziel muss es sein, auf lang anhaltende und flachendeckende Stromausfalle kurzfristig reagieren zu
kénnen und die Stromversorgung zumindest punktuell fiir kritische Infrastrukturen voriibergehend zu
gewahrleisten. Da bei einem Ausfall der Stromversorgung die Funktionsfahigkeit kritischer Infrastruktu-
ren und damit auch die Versorgung der Bevolkerung mit den grundlegenden Bedirfnissen der Daseins-
vorsorge akut gefahrdet ist, soll der Katastrophenschutz im Land Brandenburg um die Vorhaltung von
Notstromkapazitaten erweitert werden.

Das THW richtet sich im Rahmen einer Neukonzipierung der Einsatzkomponenten ebenfalls starker auf
KRITIS-Szenarien aus. Neben einer deutlichen Erhéhung der Kapazitaten an leistungsstarken Netzer-
satzanlagen ist eine flachendeckende Einflihrung sogenannter Fachgruppen , Technisch-Logistische-
Einsatzunterstltzung® (FGr TL) in allen THW-Ortsverbanden vorgesehen. Diese Fachgruppen sollen
unter anderem mit Netzersatzanlagen in GréRenordnung von mindestens 50 kVA, zusatzlichen Strom-
erzeugeraggregaten und Beleuchtungsmaterialien sowie mobilen Tankanlagen ausgestattet werden.
Insbesondere bei regionalen Einsatzlagen stehen diese Kapazitaten den zustandigen Stellen im Land
Brandenburg grundsétzlich im Rahmen der Amtshilfe zur Verfligung. Diesem Ansatz entspricht auch die
Rahmenvereinbarung zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Brand- und Katastrophenschutzes so-
wie der Hilfeleistung zwischen dem Land Brandenburg und dem THW vom 7. Februar 2011.

4.5.1.3 Modulare Einsatzeinheit

Ziel muss es dariiber hinaus sein, fiir den (oftmals dynamischen) Ubergangsbereich von der Phase der
taglichen Gefahrenabwehr hin zu GrofRschadenslagen bzw. dann zu Katastrophen eine fachdiensttber-
greifende Erstreaktionsfahigkeit aus bestehenden Katastrophenschutzeinheiten zu rekrutieren und die-
se im Sinne einer ,First-Responder-Task-Force* oder auch einer ,Modularen Einsatz-Einheit* (MEE) flr
die erste Phase der tberortlichen Gefahrenbekampfung einsetzen zu konnen.

Diese sollte sich aus Teilfahigkeiten der Bereiche Flhrung, Behandlung, Betreuung, Transport, Verpfle-
gung und Energieversorgung zusammensetzen und kann lageabhangig entweder komplett oder mit
Teilfahigkeiten alarmiert werden. In Abhangigkeit von der Lageentwicklung werden die kompletten
Strukturen der Katastrophenschutzeinheiten nachalarmiert und in ihrer vollen Bestandsstarke zum Ein-
satz gebracht. Die Teilfahigkeiten der MEE gliedern sich in ihre regularen Einsatzstrukturen geman
KatSV wieder ein.

Ein weiterer Vorteil dieser modularen Einsatzeinheit besteht in der Moglichkeit, diese gemeinsam mit
der Brandschutzeinheit bei kreisibergreifenden Einsatzen zu entsenden. Damit ware eine zunachst
weitgehende Autarkie gegeben, da die Versorgung der gesamten Einsatzkrafte mit eigenen Kapazitaten
Uber den Einsatzzeitraum (in der Regel 24 h) moglich wére (bei Zuweisung eines Unterkunftsgebaudes
im Einsatzraum). Dies wirde die ortliche Einsatzleitung insoweit entlasten, als die ansonsten erforderli-
chen Versorgungs- und Unterstiitzungsleistungen flir externe Hilfskontingente entfielen. Derart fach-
dienstlibergreifend aufgestellte Einsatzeinheiten aus Hessen und NRW haben sich z.B. beim Hochwas-
ser 2013 u. a. auch im Land Brandenburg bewahrt.

4.5.1.4 Handlungsempfehlungen fir Einsatzlagen mit terroristischem Hintergrund und Amoklagen

Das MIK hat mit Schreiben vom 23. Juni 2017 ,Handlungsempfehlungen fir den Einsatz des Brand-
und Katastrophenschutzes sowie des Rettungsdienstes bei Einsatzlagen mit terroristischem Hinter-
grund“ herausgegeben, deren konsequente Umsetzung in der Ausbildung und der Ausstattung von den
Aufgabentragern zeitnah umzusetzen ist. Die Handlungsempfehlungen sind mit der Polizei abgestimmt
und sollen im Einsatzfall ein koordiniertes Vorgehen der polizeilichen und nicht-polizeilichen Gefahren-
abwehr gewahrleisten. Sie gelten sinngemal® auch flr Amoklagen. Die unteren Katastrophenschutzbe-
horden sind aufgefordert, Sonderplane fiir derartige Einsatzlagen zu erstellen und diese mit den Ein-
satzkraften zu erproben. Zudem sollen sie die Schnelleinsatzeinheiten-Sanitat (SEE-San) erganzend
mit Tourniquets ausstatten. Insbesondere die Hilfsorganisationen sind gehalten, die Behandlung der
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Verletzungsmuster, die durch Schusswaffen und Sprengmittel herbeigefiihrt werden, in die Ausbildung
der Helfer einzubinden. Die Multiplikatorenseminare sind an der LSTE angelaufen.

4.5.1.5 Trinkwassernotversorgung

Auf die Vorhaltungen des Bundes zur Trinkwassernotversorgung kann auch im Katastrophenfall zu-
rickgegriffen werden. Somit kann auf Grundlage der Trinkwassernotbrunnen sowie ergéanzend hierzu
unter Ruckgriff auf Kapazitaten des THW (Fachgruppe Trinkwasserversorgung) zunachst einmal Trink-
wasser verfligbar gemacht werden. Durch die Unterstiitzung des THW mit einer Fachgruppe Trinkwas-
ser ist die Versorgung von 20.000 Personen/Tag mdglich (je 15 | / Person = 300.000 I). Ggf. kénnten
Verstarkungen durch weitere Fachgruppen angefordert und eingesetzt werden. Die Verteilung an die
Bevdlkerung sollte vorzugsweise durch Beflillung von mobilen Behaltern mit innenliegendem Wasser-
sack und einem jeweiligen Volumen von ca. 1.000 Litern erfolgen. Diese Behalter sind in zusammenge-
klappter Form lagerfahig und sollten von den unteren Katastrophenschutzbehdrden im jeweiligen Kata-
strophenschutzlager eingelagert werden. Der Transport der Behalter miisste sodann mit bei den 6ffent-
lichen Feuerwehren/sonstigen Organisationen verfugbaren Transportkapazitaten an zuvor festgelegte
Ausgabestellen (z. B. Gemeindezentren) erfolgen.

4.5.1.6 Kompetenzerweiterung durch Vernetzung

Im Zusammenhang mit der Problematik der mangelnden Einsatzhaufigkeit ist auf die Notwendigkeit
hinzuweisen, dass gerade auch das Zusammenwirken der Fachdienste/Organisationen im Einsatz ver-
mehrt in fachdienstlbergreifenden Ubungen und Ausbildungsveranstaltungen erprobt werden sollte.
Hierzu sind die in § 5 Absatz 4 KatSV festgelegten Intervalle der fachdienstlibergreifenden Vollibungen
von derzeit funf Jahre auf drei Jahre zu verkirzen. Dies ist auch vor dem Hintergrund der sich kontinu-
ierlich verandernden Rahmenbedingungen sachlich geboten. Besondere Bedeutung kommt hierbei der
Thematik ,Auswirkungen des Klimawandels* als wesentlichem Aufgabenfeld der Zukunft zu. Generell ist
eine bessere Vernetzung der Akteure der Gefahrenabwehr anzustreben. Dies sollte sowohl auf der
Ebene des Landes als auch auf der Ebene der Landkreise/kreisfreien Stadte als untere Katastrophen-
schutzbehdrden erfolgen. Losungsmoglichkeiten sind hierbei u. a.:

- Erhéhung der Kapazitat fir den Lehrgang ,Einheitsflihrer/Einheitsflhrerin Katastrophen-
schutz“ an der LSTE
- RegelméRige gemeinsame Besprechungen der unteren Katastrophenschutzbehdrden mit
den  Kreisbrandinspektoren/Kreisbrandinspektorinnen ~ und  allen  Einheitsfiih-
rern/Einheitsflihrerinnen des Katastrophenschutzes und dem THW. Erganzend konnen die
Leitungs- und Koordinierungskréafte der Hilfsorganisationen hinzugezogen werden.
Zudem sollten auch die organisationseigenen Hilfeleistungsressourcen in die Alarmierungsoptionen der
Regionalleitstellen aufgenommen werden.

4.5.1.7 Verbesserung der Motivation und Fertigkeiten der Helfer und Helferinnen

Um trotz relativ geringer Einsatzhaufigkeit im Katastrophenschutz die Motivation der Helfer und Helfe-
rinnen aufrecht zu erhalten und gleichzeitig das Sammeln praktischer Erfahrung zu ermdglichen, sind
auch aullerhalb eines Katastrophenfalles Einsatzmdglichkeiten zu nutzen (z. B. Einbindung von Ange-
hérigen der Betreuungseinheiten in Alltagsszenarien). Entsprechende Abstimmungen sind auf Ebene
der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte durchzufiihren. Bedeutsam ist hierbei auch, dass Katastrophen-
schutzeinheiten nicht immer komplett eingesetzt werden missen, sondern ggf. modular verwendet wer-
den kdnnen, wodurch sich gerade im Alltagsgeschehen mehr Einsatzméglichkeiten ergeben.

Bewertung:

Die auf Grundlage der KatSV und der hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften fir die Fachdienste
des Katastrophenschutzes normierten Strukturen haben sich weitgehend bewahrt. Dies wurde sowohl
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im Rahmen der durchgefiihrten Evaluation als auch im Zuge der Novellierung der Vorschriften im No-
vember 2016 von den Aufgabentragern und Mitwirkenden bestéatigt. Von daher wird es als erforderlich
angesehen, diese verbindlichen Mindeststandards auch weiterhin im Wesentlichen beizubehalten und
den im Jahr 2012 begonnenen Aufbau- und Umsetzungsprozess konsequent fortzufihren. Ziel ist es,
die volle Funktionsfahigkeit der bestehenden Einheiten durch Personalgewinnung, -ausbildung und
Beschaffung moderner Einsatztechnik schnellstmoglich zu erreichen und zu erhalten. Dies beinhaltet
auch die Vorbereitung auf neue Einsatzszenarien.

Wichtigstes Gremium flr eine weitergehende Erorterung und den regelmaRigen Austausch ist der Lan-
desbeirat fir Brand- und Katastrophenschutz, in welchem die betroffenen Akteure vertreten sind.

Empfehlung:
e Es wird angeregt, in Abhangigkeit vom Fortgang der Arbeiten des Bundes im Zusammenhang
mit der KZV und der sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir den Katastrophenschutz im
Land Brandenburg eine Novellierung der KatSV unter Beriicksichtigung der oben dargestellten
Handlungsoptionen zu prifen. Der Bewéltigung neuer Einsatzerfordernisse (z. B. Extremwetter-
lagen infolge des Klimawandels, Anschlage) ist hierbei besondere Beachtung beizumessen.

e Den unteren Katastrophenschutzbehdrden wird empfohlen, die Handlungsoptionen im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten und auf Grundlage der eigenen Lagebeurteilung zu prifen.

e Mit Blick auf erforderlichen Abstimmungsbedarf auf Bund-Lander-Ebene wird insbesondere hin-
sichtlich der sich aus den Auswirkungen des Klimawandels ergebenden kinftigen Herausforde-
rungen fiir den Katastrophenschutz eine weitere Erorterung dieser Thematik im AK V angeregt.

e Bezliglich der Hinweise zu Aus- und Fortbildungsmalinahmen wird angeregt, diesen im Rah-
men der Kapazitaten und Mdglichkeiten der LSTE Rechnung zu tragen.

e Mit dem Lehr- und Ausbildungspersonal der LSTE sind hochqualifizierte Fachkrafte vorhanden,
welche auch bei Einsatzlagen, gerade im Katastrophenschutz, herangezogen werden kénnen.
Es wird angeregt, diese Potenziale durch einen bei der LSTE einzurichtenden, landesweit ein-
setzbaren mobilen Fuhrungsunterstitzungsstab verstarkt zu nutzen. Die Einbeziehung der
Kompetenz der Hilfsorganisationen als Fachberatung bei der personellen Besetzung ist zu ge-
wahrleisten.

4.5.2 Technik und Infrastruktur

4.5.2.1 Einsatzfahrzeuge

In Bezug auf die Ausstattung mit modernen Einsatzfahrzeugen wird von den Aufgabentragern ein weite-
rer Investitionsbedarf von derzeit 114 Fahrzeugen (Neu- bzw. Ersatzbeschaffung) mit einem geschétz-
ten Investitionsvolumen von insgesamt ca. 14 Mio. Euro gesehen.

4.5.2.2 Funktions- und sicherheitstechnische Prifung im Katastrophenschutz
Neben der Beschaffung kommt auch der Wartung und Instandsetzung der Einsatzfahrzeuge und -
technik eine zentrale Bedeutung zu.

4.5.2.3 Sonstige Einsatzmittel/Nutzung neuer Technologien

Im Rahmen der Handlungsoptionen sollte der Beschaffungsbedarf an entsprechenden Einsatzmitteln (z.
B. Notstromversorgung) berlcksichtigt werden.
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Flr den Bereich des Katastrophenschutzes kommt der Einsatz von Drohnen, insbesondere bei Einsat-
zen im Zusammenhang mit Waldbranden (speziell auf munitionsverseuchten Arealen), GroRbranden
(speziell in Industrieanlagen und urbanen Gebieten) und bei Hochwassern, in Betracht. Neben der Er-
kundung der Schadensdimensionen spielt auch der Aspekt der Personensuche und Schadstoffmessung
eine grofRe Rolle (vgl. Empfehlungen zu 4.3.2).

4.5.2.4 Beschaffung einer einheitlichen Software

Gemal § 5 Nummer 8 BbgBKG ist das Land gefordert, sonstige, zur wirksamen Verhitung und Be-
kdmpfung von GrolRschadensereignissen und Katastrophen notwendige Mafinahmen zu treffen. Ein
wesentliches Unterstiitzungsinstrument zur Vorbereitung auf sowie zur Abwehr von GroRschadenser-
eignissen und Katastrophen ist die Nutzung einheitlicher Software durch die Katastrophenschutzbehor-
den. Hierdurch kdnnen sowohl der Austausch von Gefahren- und Risikoanalysen, der Abgleich von
Alarm- und Einsatzplanen, die Planung von Abwehrmafinahmen, der Aufbau von Datenbanken (ber
vorhandene Krafte und Mittel als auch die organisatorische Verwaltung der Fahrzeuge und Ausstattung
bis hin zu helferbezogenen Aspekten organisiert werden. Zudem kann der Informationsaustausch zwi-
schen den Katastrophenschutzbehdrden deutlich vereinfacht und standardisiert werden. Dies wiederum
ist zur Planung der (kreisubergreifenden) Gefahrenabwehr von zentraler Bedeutung.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
e Das bisher auf Grundlage der Forderrichtlinien Katastrophenschutz praktizierte zentrale Be-

schaffungs- und Forderverfahren flr Einsatzfahrzeuge sollte auch kinftig beibehalten werden.
Eine verstarkte Einbeziehung der Nutzer ist sicherzustellen.

e Es wird empfohlen, den funktions- und sicherheitstechnischen Priifdienst der LSTE auf die Ein-
satzfahrzeuge und relevanten sonstigen Einsatzmittel des Katastrophenschutzes auszudehnen.
Dies umfasst sowohl stationare als auch mobile Prifungen.

¢ Den Hilfsorganisationen sollte die Méglichkeit gegeben werden, im Sinne einer Steigerung der
offentlichen Wahrnehmbarkeit unter Beachtung klarer Vorgaben durch das MIK erganzend ihre
eigenen Embleme in entsprechender Form und GréRe auf den ihnen durch das Land Uberge-
benen Einsatzfahrzeugen des Katastrophenschutzes anzubringen.

¢ In Abhangigkeit von der vom Bund initiierten KZV ist zu prifen, welche sonstigen Einsatzmittel
fir das Land relevant sind. Zur Nutzung neuer Technologien, insbesondere Drohnen als inno-
vativem Einsatzmittel mit Zukunftspotenzial, vgl. entsprechende Empfehlung zu 4.3.2.

e Es wird vorgeschlagen, hinsichtlich der Einfuhrung einer einheitlichen Software flr den Brand-
und Katastrophenschutz im Auftrag des MIK unter Federflihrung der LSTE eine Marktanalyse
durchzuflihren und ein Umsetzungskonzept zu entwickeln. Hierbei ist auch zu priifen, inwieweit
eine Kombination mit einem einheitlichen Stabs- und Einsatzfihrungsprogramm maglich ist. Die
kinftigen Nutzer sind einzubeziehen.

e Softwarelésungen sollen auch die Funktionalitat berlcksichtigen, den Aufgabentragern des
Brand- und Katastrophenschutzes ein Angebot fur ein vereinfachtes und standardisiertes Mel-
de- und Berichtswesen zu unterbreiten. Entsprechende Parameter sind im Rahmen des zu er-
arbeitenden Umsetzungskonzeptes zu definieren und bei der Marktanalyse zu berticksichtigen.

4.5.3 Vorliegen eines GroRschadensereignisses
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Denkbar sind verschiedene Ansatze.

a. Variante 1 - Feststellung durch den Landrat/die Landratin
Maglich ware — wie bereits in der Verwaltungsvorschrift des MIK zum Bbg BKG (VV BbgBKG) unter
Ziffer 1.2. vorgesehen -, dass in Erganzung des BbgBKG die Entscheidung liber das Vorliegen eines
GroRschadensereignisses die zustandige untere Katastrophenschutzbehorde trifft. Hierdurch wirde fir
die Landkreise und Gemeinden verlasslich geregelt, wann ein GroRschadensereignis vorliegt. Unterhalb
dieser Schwelle kdnnten die Katastrophenschutzbehérden das Material aus dem Katastrophenschutz
den Tragern des ortlichen Brandschutzes im Sinne der Hilfeleistung zur Verfugung stellen.

Gegen eine Feststellung durch den Landrat/die Landratin spricht allerdings, dass der Gesetzgeber bei
der Regelung von Zustandigkeiten — insbesondere im Bereich der Gefahrenabwehr — an objektive Tat-
sachen ankniipfen sollte. Dies gilt auch flir die Legaldefinition des Begriffes des GroRschadensereignis-
ses, da dies die Zustandigkeit des Landkreises auslost. Tatbestandsmerkmale in Zustandigkeitsrege-
lungen, die erst greifen, wenn der Landrat/die Landréatin oder ein beauftragter Beschéftigter/eine beauf-
tragte Beschéftigte festgestellt haben, dass sie vorliegen, filhren zu Rechtsunklarheiten. Eine gesetzli-
che Definition des GroRschadensereignisses in der Art und Weise, dass es erst vorliegt, wenn ein Land-
rat/die Landratin feststellt, dass ein Groschadensereignis vorliegt, scheidet daher aus.

Das Vorliegen oder Nichtvorliegen von Tatbestandsmerkmalen des GroRschadensereignisses muss im
Nachhinein objektiv tberpriifbar sein. Dies wiirde erschwert werden, wenn ein subjektives Kriterium -
die Einschatzung des Landrates/der Landratin oder eines Beschaftigen der Kreisverwaltung - hinzutre-
ten. Darlber hinaus ist zu beachten, dass mit der Entscheidung die Kostenfolge geklart wird. Die Kos-
tenfolge sollte jedoch nicht entscheidungserheblich fiir die Bestimmung der Zustandigkeit durch den
Gesetzgeber werden. Insoweit wird auf die oben genannten Urteile verwiesen. In beiden Fallen weiger-
ten sich die jeweiligen Landkreise, die Vorlage eines GroRschadensereignisses (und die Kostenfolge
daraus) anzuerkennen. In beiden Entscheidungen wurde spater die Zustandigkeit des Landkreises fest-
gestellt. Félle, in denen die Zustandigkeit des Landkreises zu Unrecht gesehen wurde, sind dagegen
bisher nicht bekannt.

Eine Neudefinition des Grolischadensereignisses (Feststellung durch die untere Katastrophenschutz-
behorde erforderlich) dirfte auch nicht die erhoffte Rechtssicherheit bewirken. In den dann zu erwarten-
den verwaltungsgerichtlichen Streitigkeiten ware neben den objektiven Tatbestandsmerkmalen nun-
mehr zuséatzlich zu klaren, inwieweit die untere Katastrophenschutzbehdrde verpflichtet gewesen ware,
eine GrofRschadenslage positiv festzustellen und welche Folgen ein rechtswidriges Unterlassen dieser
Feststellung hat (Folgenbeseitigungsanspruch der Gemeinde gegen den Landkreis).

b. Variante 2 - Feststellung durch den Landrat/die Landratin- GroRRschadenslage als Teil des Ka-
tastrophenfalles
Eine Regelung, an der sich Brandenburg orientieren konnte, ist § 1 Absatz 2 Landeskatastrophen-
schutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern (LKatSG M-V)82, wonach ein GroRschadensereignis als Unter-
fall der Katastrophe gesehen wird. GemaR § 15 Absatz 3 LKatSG M-V hat die untere Katastrophen-
schutzbehdrde den Eintritt der Katastrophe festzustellen.

Alternativ konnte ganzlich auf eine explizite Nennung eines Grollschadensereignisses verzichtet wer-
den. Wie in der Mehrzahl der Bundeslander wiirde dann lediglich die Katastrophe definiert und die
Feststellung des Katastrophenfalls geregelt.

c. Variante 3 - Modell Nordrhein-Westfalen - Erforderlichkeit der riickwartigen Unterstlitzung

62 Gesetz Uber den Katastrophenschutz in Mecklenburg-Vorpommern (Landeskatastrophenschutzgesetz) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Juli 2016, zuletzt gedndert am 7. September 2016 (GVOBI. M-V 2016, S. 611, 793)
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Zu einer zielfuhrenden Losung gelange man auch, wenn man sich fur Brandenburg an den Regelungen
zum Groldschadensereignis gemal dem nordrhein-westfalischen Gesetz Uber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG NRW)82 orientiert. Dabei kann herausgestellt werden,
dass es sich bei dem Gesetz um ein sehr neues und modernes Brand- und Katastrophenschutzgesetz
handelt, welches unter breitem Konsens des Innenministeriums, der kommunalen Spitzenverbande und
der Feuerwehrverbande erarbeitet und erlassen worden ist.

Mit Anlehnung an die Regelung in Nordrhein-Westfalen (NRW) wirde ein Grolschadensereignis also

folgende Tatbestandsmerkmale haben:

- Gefahr firr Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen, Tiere oder erhebliche Sachwerte (ahnlich
wie bisher in Brandenburg),

- Erforderlichkeit einer kreislichen rickwartigen Unterstiitzung aufgrund eines erheblichen Koordinie-
rungsbedarfs, die von einer kreisangehdrigen Gemeinde nicht mehr gewahrleistet werden kann.
Das bisherige Tatbestandsmerkmal zur Definition eines GroRschadensereignisses ,Nichtausreichen von
Kraften und Mitteln der Trager des ortlichen Brandschutzes und des Rettungsdienstes® wiirde ersetzt

werden durch das Erfordernis der rlickwartigen Unterstlitzung.

Dies wiirde unter anderem bewirken, dass kreisliche Mittel zur Bewaltigung von GroReinsatzlagen und
Katastrophen auch zu anderen Zwecken eingesetzt werden konnen, ohne dass zugleich die Zustandig-
keit des Landkreises ausgeldst wird. Es besteht die Moglichkeit der Hilfeleistung zwischen Gemeinden
und Landkreisen.

Mit einer Rechtsénderung in Anlehnung an NRW ware somit gewahrleistet, dass abgrenzbar definiert
ist, wann ein GroRschadensereignis vorliegt. Es kann insbesondere nicht dazu kommen, dass durch
den Einsatz von Material reflexartig ein GroRschadensereignis ausgeldst wird. Entscheidend fiir das
Vorliegen eines GrolRschadensereignisses — und dies gilt gleichsam auch fiir die oben aufgefiihrte Re-
gelung aus Mecklenburg-Vorpommern sowie aus den meisten anderen Bundeslandern — ist der erhohte
Koordinierungsbedarf und das Erfordernis einer ruckwartigen Unterstitzung (vgl. NRW LT-Drs.
16/8293, S. 79). Das Groflschadensereignis ist damit richtigerweise durch sehr stark einsatzbezogene
Kriterien bestimmt.

Das Kriterium der ,riickwartigen Unterstlitzung“ kénnte durch den Gesetzgeber unter Hinweis auf die
FwDV 100 und die dortigen Regelungen zu Fihrungsstufen in der Gesetzesbegriindung definiert wer-
den.

Gegen eine solche Bewertung der OVG-Entscheidung und Regelung in NRW spricht, dass es nach der
aktuellen Rechtslage nicht ,vorschnell* zum Vorliegen eines GroRschadensereignisses komme. Wenn
Einsatzmittel zur Loschung von GrolRbranden — auch unter Berlcksichtigung der nachbarlichen Hilfe
gem. § 3 Absatz 3 BbgBKG - nicht ausreichten, kénne nicht von ,vorschnell“ die Rede sein. Die Be-
firchtung des Landkreistages, es werde zu einer massiven Inanspruchnahme der Landkreise kommen,
wenn der Landkreis bzw. eine Hilfsorganisation bei einer ortlichen Brandbekampfung unterstiitzend tatig
wird (z. B. Einsatzmittel aus dem Katastrophenschutz zur Verfligung stellt), ist bereits rechtlich unzutref-
fend. Nach der Rechtsprechung des OVG Berlin-Brandenburg liegt ein GroRschadensereignis nur vor,
wenn nach objektiven MaRstaben die Mittel nicht ausreichend waren. Darauf, ob ein Landkreis bzw.
eine Hilfsorganisation — ohne Rechtspflicht des Landkreises — unterstiitzend tatig wird, kommt es nicht
an. Stellt also ein Landkreis Material aus dem Katastrophenschutz zur Verfugung, ist damit nicht auto-
matisch das ,Nichtausreichen der ortlichen Einsatzmittel* indiziert. Die Landkreise kdnnen also auch
nach bisheriger Rechtslage weiter im ortlichen Brandschutz mitwirken.

63 Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) vom 17. Dezember 2015 (GV. NRW.
S. 886)
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Eine Ubernahme der NRW-Definition sei nicht sinnvoll, da sie nicht obergerichtlich bestatigt ist und un-
klar sei, wie sie auszulegen ist. Gerichtlich sei in diesem Fall zu klaren, wann die ,Erforderlichkeit einer
kreislichen riickwartigen Unterstitzung aufgrund eines erheblichen Koordinierungsbedarfs“ vorgelegen
hat. Dies ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der erst von den Verwaltungsgerichten abschlieend defi-
niert werden kann.

d. Variante 4 - Anderung der bisherigen gesetzlichen Definition ist nicht erforderlich

Nach dieser Ansicht hat das OVG Berlin-Brandenburg® die Voraussetzungen zum Vorliegen einer
GroRschadenslage abschlieBend geklart. Nach Auffassung des Gerichts missen ex-ante zwei Tatbe-
standsvoraussetzungen zur Vorlage eines GroRschadensereignisses gegeben sein:

- Gefahrdung erheblicher Sachwerte und

- Nichtausreichen der Krafte und Mittel der Trager des 6rtlichen Brandschutzes (und Ret-

tungsdienstes).

Zur dritten, in § 1 Absatz 2 Nummer 1 BbgBKG, genannten Voraussetzung — Erforderlichkeit der
uberdrtlichen oder zentralen Fiihrung - stellt das Gericht fest, dass dieses Erfordernis jeweils indiziert
sei, wenn die oben genannten Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen. Darliber hinaus stellt es fest,
dass damit nicht die Einsatzleitung (§ 9 BbgBKG) sondern die Gesamtfihrung nach § 7 BbgBKG ge-
meint ist.

Mit dem abschlieenden Urteil des OVG Berlin-Brandenburg wurde nach dieser Ansicht im Land Bran-
denburg Rechtsklarheit und Rechtssicherheit erreicht. Diese Rechtssicherheit sollte nicht gefahrdet
werden. Da die Frage, ob ein GrofRschadensereignis vorliegt oder nicht, entscheidend fir die Frage ist,
welcher Aufgabentrager die Kosten zu tragen hat, war sie immer wieder Gegenstand von Streitigkei-
tend5. Mit der Entscheidung des obersten Verwaltungsgerichtes des Landes Brandenburg ist dieser
Streit abschlieend entschieden. Eine Neuregelung in diesem Bereich wirde erneute, jahrelange Strei-
tigkeiten vor den Verwaltungsgerichten zur Folge haben.

Das OVG Berlin-Brandenburg hat das vom Landesgesetzgeber 2004 in der Gesetzesbegriindung ange-
legte Stufenverhaltnis bestatigt. An diesem Stufenverhaltnis sollte nach dieser Meinung auch kinftig
festgehalten werden.

Aufgabe Aufgaben- und Kostentrager

Ortlicher Brandschutz und Bekampfung der Gefahren Amter und amtsfreie Ge-
ortliche Hilfeleistung (abwehrender Brandschutz) meinden

Erste Stufe Katastrophen- Bekampfung von GroRscha- Landkreise und kreisfreie
schutz densereignissen unterhalb Stadte

der Katastrophenschwelle

Zweite Stufe Katastrophen- Bekampfung von Katastro- Landkreise und kreisfreie
schutz phen Stadte

Ergebnis:
Im Ergebnis verbleiben zwei widerstreitende Positionen.

Position 1 Position 2
Aufgrund der Rechtsprechung des OVG sei | Aufgrund der Rechtsprechung bestehe endlich

64 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 6. Oktober 2016, Az. 1 B 39.14
85 Siehe etwa: VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 29. September 2010, Az. 6 K 63/07
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ein Rickzug des Landkreises bei der Unter-
stitzung der ortlichen Feuerwehren zu be-
firchten.

Rechtssicherheit. Es gibt kein Problem, die
Landkreise kdnnen auch weiterhin unterstit-
zen ohne dass ihre Zustandigkeit ausgelost
werde.

Neudefinition nach Modell NRW:

,.eine Grofeinsatzlage [ist] ein Geschehen, in
dem Leben oder Gesundheit zahlreicher Men-
schen, Tiere oder erhebliche Sachwerte ge-
fahrdet sind und aufgrund eines erheblichen
Koordinierungsbedarfs eine riickwartige
Unterstiitzung der Einsatzkrafte erforder-
lich ist, die von einer kreisangehdrigen Ge-
meinde nicht mehr gewahrleistet werden kann*

Beibehaltung der Brandenburger Rechtslage
in § 1 Abs. 2 Ziffer 1:

,GroRschadensereignisse [sind] Geschehen,
die eine grofe Anzahl von Menschen oder
erhebliche Sachwerte gefahrden und zu deren
wirksamen Bekampfung die Krafte und Mittel
der Trager des ortlichen Brandschutzes
und des Rettungsdienstes nicht ausrei-
chen, sondern Uberdrtliche oder zentrale Fih-
rung und Einsatzmittel erforderlich sind*

4.5.4 Zivilschutz

Die Bundesregierung hat am 24. August 2016 die KZV beschlossen. Hierauf basierend hat ein Bund-
Lander-Steuerungsgremium entschieden, dass diverse Referenzszenarien erarbeitet werden sollen (so
z. B. Referenzszenario MANV), anhand derer sodann die Schutzziele definiert und daraus abgeleitet die
Vorhaltungen des Bundes fiir den Zivilschutz bestimmt werden sollen. Vor dem Hintergrund, dass sich
dieser Erarbeitungsprozess voraussichtlich noch einige Zeit hinziehen wird, kdnnen zum jetzigen Zeit-
punkt keine verlasslichen Aussagen zu den Auswirkungen der KZV auf den Katastrophenschutz getrof-
fen werden.

Bewertung:
entfallt

Empfehlung:
o Der Fortgang der Arbeiten bezlglich der KZV ist abzuwarten.

e Nach Vorliegen entsprechender Erkenntnisse zu den Auswirkungen auf den Katastrophen-
schutz im Land ist die Notwendigkeit der Novellierung/Anpassung der KatSV bzw. entspre-
chender Verwaltungsvorschriften zu prifen.

4.6  Aus- und Fortbildung und technische Serviceleistungen/Landesschule und
Technische Einrichtung
4.6.1 Aus- und Fortbildung/Landesschule

4.6.1.1 Grundgedanken fir die kinftige Ausgestaltung der Aus- und Fortbildung
Hinsichtlich der kiinftigen Ausrichtung der Aus- und Fortbildung werden nachfolgende Grundgedanken
entwickelt.

4.6.1.1.1 Gewahrleistung der Sicherheit und Einsatzfahigkeit

Die Ausbildung orientiert sich an der FWDV 2. Eine Verkirzung der Ausbildung kommt, vor allem mit
Blick auf die Sicherheit und Einsatzfahigkeit der Einsatzkrafte, nicht in Betracht.
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4.6.1.1.2 Zusammenwirken mit kommunalen Aufgabentragern

Die Ausbildung fur den Bereich der Freiwilligen Feuerwehr sollte weiterhin in Kooperation zwischen den
Feuerwehren, den FTZ der Landkreise und der LSTE erfolgen. Unter Beriucksichtigung des engen Zu-
sammenwirkens der verschiedenen Partner und der Méglichkeit der Verlagerung von Aufgaben auf die
FTZ sind die jeweils zur Verfiigung zu stellenden Lehrgangskapazitaten der einzelnen Partner neu zu
bestimmen.

4.6.1.1.3 Starkung der Rolle der Feuerwehrtechnischen Zentren
Insbesondere der Rolle der FTZ sollte kiinftig eine verstarkte Bedeutung zugemessen werden.

4.6.1.1.4 Kooperation mit anderen Bundeslandern und Staaten

Gerade hinsichtlich stark spezialisierter AusbildungsmaRnahmen, fiir die entsprechendes Fachpersonal
erforderlich ist, bietet die Zusammenarbeit mit Partnern aullerhalb der Landesverwaltung eine mogliche
Ldésung. In Betracht kommt hier die Intensivierung der Kooperation mit anderen Bundesléandern (dortige
Feuerwehrschulen oder sonstige Dienstleister). Unter dem Aspekt der Auslastung der LSTE ist insbe-
sondere die Kooperation mit Berlin unter Schaffung weiterer Ausbildungskapazitaten, z. B. durch Pla-
nung eines gemeinsam betriebenen zusétzlichen Schulstandortes, zu intensivieren. Die Verstarkung
der Kooperation mit polnischen Stellen in der Aus- und Fortbildung bietet gleichzeitig Ansatze fur die
Verbesserung der Zusammenarbeit bei grenziberschreitenden Einsatzlagen. Durch Spezialisierung der
Kooperationspartner auf jeweils bestimmte Fachbereiche kénnen knappe Ressourcen sinnvoll einge-
setzt werden.

4.6.1.1.5 Moderne Lehr- und Lernmethoden
Vor allem mit Blick auf den durch ehrenamtliche Einsatzkrafte zu investierenden Zeitaufwand flr Ausbil-
dungsmafinahmen in ihrer Freizeit, aber auch mit Blick auf eine effektive und effiziente Unterrichtsge-
staltung, sind moderne Lehr- und Lernmethoden zu beriicksichtigen. Moglichkeiten bieten hier:

- Modulausbildung

- Einsatz von E-Learning bzw. Inhouse-Learning zur Verringerung der Prasenzanteile

- Schule vor Ort, d. h. Einsatz mobiler Schulungsteams, welche in die Standorte fahren

4.6.1.1.6 Koordinierung und Standardisierung durch LSTE

Im Zuge der Weiterentwicklung der LSTE zum Kompetenzzentrum Brand-und Katastrophenschutz sollte
ihr auf Grund des hier gebiindelten Sach- und Fachverstandes in Bezug auf die Aus- und Fortbildung
die landesweite Koordinierung und Standardisierung von - auch dezentral durchgeflihrten - Ausbil-
dungsmaBnahmen Ubertragen werden. Dies schliet auch das Zusammenwirken mit anderen Bundes-
landern und externen Dienstleistern im Bereich der Ausbildung ein.

4.6.1.1.7 Gultigkeit von Qualifikationen auch auferhalb der Feuerwehren

Fir alle Bereiche ist zu priifen, inwieweit sie so gestaltet werden kénnen, dass Qualifikationen - im Sin-
ne der Steigerung der Attraktivitat des Ehrenamtes - auch aulerhalb der Feuerwehren genutzt werden
kénnen. Dies umfasst z.B. die Mdglichkeit des Erwerbs einer Fahrerlaubnis flir Lastkraftwagen oder
einer Berechtigung zum Flhren von Kettensagen.

4.6.1.2 Einzelne Ausbildungsgange
Auswirkungen dieses Ansatzes fur einzelne Ausbildungsgange werden nachfolgend dargestellt.

4.6.1.2.1 Grundausbildung der Freiwilligen Feuerwehr
Die Grundausbildung sollte weiterhin in den Feuerwehren vor Ort erfolgen.

4.6.1.2.2 FUhrungskrafteausbildung
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Die Flhrungskrafteausbildung an der LSTE ist weiterhin notwendig und sollte zukUnftig verstarkt wer-
den. Teile der theoretischen Ausbildung kdnnten zudem durch IT-gestitzte Lehrgédnge zu Hause erfol-
gen.

4.6.1.2.3 Ausbildung der Berufsfeuerwehrkrafte und der sonstigen hauptamtlichen Krafte

Die Aufgabe der Laufbahnausbildung ist nicht Pflichtaufgabe der LSTE. Die relativ kleinen Berufsfeuer-
wehren in Brandenburg kdnnen die Ausbildung nur eingeschrankt leisten. Die LSTE ist daher seit Jah-
ren in der Laufbahnausbildung aktiv. Hierfiir sind zukiinftig eigene Ressourcen zur Verfligung zu stellen.
Die Laufbahnausbildung ist fir die Berufsfeuerwehren und Werkfeuerwehren kostenpflichtig.

4.6.1.2.4 Sonderausbildung

Der Bedarf an Sonderausbildungen wird weiter zunehmen. Insbesondere im Bereich der CBRN-
Gefahren besteht eine anhaltend grofle Nachfrage. Zukiinftig sollten daher auch die FTZ der Landkrei-
se in die Sonderausbildung verstarkt eingebunden werden. Zusatzlich ist eine starkere Spezialisierung
in diesem Bereich notwendig. Hierzu konnte eine Kooperation mit anderen Feuerwehrschulen in Be-
tracht kommen. Die Ausbildungsbelange des Katastrophenschutzes sind angemessen zu bercksichti-
gen

Bewertung:
Kernpunkte der Steigerung von Effektivitat und Effizienz der Aus- und Fortbildung sind die starkere lan-

desweite Standardisierung der Ausbildungsgange sowie die Verlagerung von Aufgaben, welche nicht
zwingend an der LSTE wahrgenommen werden mussen, auf die Aufgabentrager, um Kapazitaten an
der LSTE besser zu nutzen. Durch die vorgenannten Grundgedanken werden hierzu zielfihrende An-
satze aufgezeigt, Kapazitaten sinnvoller zu nutzen und so vorhandene Engpasse zu beseitigen. Bereits
jetzt wird deutlich, dass zur Aufgabenerfiillung ein Mehrbedarf an personellen und materiellen Ressour-
cen an der LSTE erforderlich ist.

Mit Blick auf die Qualitat der Aus- und Fortbildung wird der Gedanke der ,Schule vor Ort* kritisch gese-
hen. Eine zeitgemale Ausbildung kann an modernen Ausbildungsbasen unter Laborbedingungen au-
Rerhalb des Dienstbetriebes einer Feuerwehr optimaler angeboten werden. Dieses Angebot kann wir-
kungsvoll durch Inhouse-, E-Learning- und andere Angebote erganzt werden. Der Nachteil des Ansat-
zes ,Schule vor Ort* besteht vor allem in den sehr unterschiedlichen értlichen Voraussetzungen und der
Notwendigkeit, entsprechend improvisieren zu mussen.

Empfehlung:

e Die LSTE wird beauftragt, ein umfassendes Konzept zur kiinftigen Ausgestaltung der Aus- und
Fortbildung im Land Brandenburg zu erstellen. Kernaspekte sind dabei die sachgerechte Vertei-
lung der Aufgaben auf die verschiedenen Aufgabentrager sowie die Optimierung der Methoden.
Ziel ist es, vorhandene Ressourcen sinnvoller zu nutzen.

e Einen weiteren Schwerpunkt des Konzeptes bildet die Prifung der Moglichkeit der Durchfiih-
rung technischer Sonderlehrgange am Standort Borkheide mit dem Ziel, die dort vorhandenen
Potenziale starker flir die Aus- und Fortbildung nutzbar zu machen. Mégliche zusétzliche Auf-
gaben erganzen das Spektrum am Standort Borkheide.

e Die LSTE erhalt den Auftrag, ein Ausbildungskonzept fir kommunale Bedienstete mit Feuer-
wehraufgaben mit einem Basismodul Berufsfeuerwehr zu entwickeln. Dabei ist ein Verfahren zu
konzipieren, welches feuerwehrtechnische Kenntnisse aus dem Bereich der Freiwilligen Feuer-
wehr mit einem noch zu erarbeitenden Zusatzmodul verbindet.
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o Die Auftrage zur Konzepterstellung schlieen die Identifizierung des Ressourcenbedarfs in per-
soneller und sachlicher Hinsicht ein.

e Die FTZ missen in die Lage versetzt werden, ressourcenintensive Ausbildungsgange, die bis-
her von der LSTE durchgeflhrt wurden, zu Gbernehmen. Hierzu sind Multiplikatoren zu befahi-
gen und die erforderlichen sachlichen Voraussetzungen zu schaffen.

4.6.2 Technische Serviceleistungen/Technische Einrichtung

4.6.2.1 Zentrale Beschaffungen

Zentrale BeschaffungsmalRnahmen, wie sie derzeit praktiziert werden, sind im Vergleich mit einer de-
zentralen Losung grundsatzlich ressourcenschonender, vor allem mit Blick auf die Erstellung von Leis-
tungsbeschreibungen und die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens. Fir die Aufgabentrager stellen die
durch européische Vergabeverfahren gestellten Anforderungen, gerade in Bezug auf den Verwaltungs-
aufwand und die rechtlichen bzw. technischen Aspekte, haufig eine erhebliche Herausforderung dar.
Konzertierte BeschaffungsmalRnahmen bedeuten eine organisatorische und finanzielle Entlastung der
kommunalen Aufgabentrager. Dies gilt auch fir kommunale Aufgabentrager, die sich bei kompletter
Eigenfinanzierung der zu beschaffenden Einsatzmittel an dem Verfahren beteiligen.

Unter Beibehaltung der zentralen Beschaffung kommt folgende Optimierungsmoglichkeit in Betracht:
Sichtung und Wertung der eingereichten Antragen werden durch die LSTE zur Vorbereitung der Zu-
wendungsentscheidung des MIK durchgeflihrt. Dazu gibt das MIK einen entsprechenden Bewertungs-
katalog vor. Antrage der Aufgabentrager zu Abweichungen von Normen und einheitlichen Fahrzeug-
konzepten werden durch das MIK als Bewilligungsbehdrde entschieden. Im gesamten Verfahren wird
das MIK als Fachaufsicht und Bewilligungsbehorde tatig. Wahrend die LSTE die Belange der Antrag-
steller koordiniert, Zuwendungsbindungen und Verpflichtungserklarungen prift und die Leistungsver-
zeichnisse erstellt, wird das Vergabeverfahren weiterhin vom ZDPol durchgefiihrt. Hierdurch werden die
flexible Gestaltung sowie die Transparenz des gesamten Verfahrensablaufs verbessert. Es erfolgt eine
klare Trennung zwischen Fachaufsicht und ausflinrender nachgeordneter Einrichtung.

Bewertung:
Das bisherige zentrale Beschaffungssystem hat sich grundsétzlich bewahrt. Im Rahmen der Evaluie-

rung ist das bestehende Modell auf den Prifstand gestellt worden. Dabei wurden Optimierungsanséatze
festgestellt, die allerdings der naheren Priifung bedirfen.

Empfehlung:
e Es wird empfohlen, die derzeitige Praxis zentraler Beschaffungen fortzusetzen.

e Mit Blick auf deutlich gewordene Optimierungserfordernisse wird die LSTE beauftragt, eine Ar-
beitsgruppe unter Einbeziehung der Nutzer einzurichten und Vorschlége fiir verbesserte Ver-
fahrensablaufe zu erarbeiten. In diesem Zusammenhang sind auch ggf. erforderliche Anpas-
sungen der relevanten Rechtsvorschriften zu prifen. Ein sich aus veranderten Verfahrensab-
laufen ggf. ergebender zuséatzlicher Ressourcenbedarf ist zu definieren.

4.6.2.2 Zentrale Prifung und Abnahme

Es ist festzustellen, dass die Anzahl und Komplexitat der zu betreuenden und zu prifenden Einsatz-
technik in den letzten Jahren gestiegen ist. Es zeichnet sich ab, dass sich dieser Trend weiter fortsetzen
wird. Am Standort Borkheide ist die Sachkunde flr die Produkte unterschiedlichster Hersteller gebundelt
vorhanden. Damit ist die Betreuung aus einer Hand sichergestellt. Das Fachwissen und die erworbenen
Qualifikationen der Mitarbeiter sind dabei von wesentlicher Bedeutung. Durch die entsprechende Da-
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tenerfassung und -haltung besteht ein verlasslicher landesweiter Uberblick (iber den Zustand und das
Potenzial der betreuten Technik.

Durch Einbeziehung der Einsatzfahrzeuge und sonstigen -technik des Katastrophenschutzes ware es
maglich, Priifung und Abnahme weiter zu blindeln und an der LSTE vorhandenes Fachwissen produktiv
einzusetzen. Es stiinden einheitliche Ansprechpartner sowie umfangreiche Werkstatttechnik zur Prob-
lemlésung zur Verfiigung. Aus der Prifung und Abnahme gewonnene Erkenntnisse konnten im Rah-
men der zentralen Beschaffung genutzt werden. Finanzierung und rechtliche Grundlagen miissten dazu
entsprechend geregelt werden.

Bewertung:
Im Rahmen der Evaluierung wurde das bestehende Modell auf den Prifstand gestellt. Es wird vorge-

schlagen, den status quo grundsétzlich zu erhalten.

Empfehlung:
e Der funktions- und sicherheitstechnische Prifdienst der LSTE stationar sowie vor Ort hat sich
bewahrt und ist zu erhalten. Die kapazitiven und fachlichen Mdglichkeiten sind den aktuellen
Entwicklungen im Bereich der Einsatztechnik anzupassen.

¢ Die funktions- und sicherheitstechnische Priifung durch die LSTE sollte kinftig auf Einsatzfahr-
zeuge und sonstige -technik des Katastrophenschutzes ausgedehnt werden.

4.6.3 Weiterentwicklung der LSTE zum Kompetenzzentrum

Ausgehend davon, dass die LSTE kunftig auch eine starkere Rolle hinsichtlich der landesweiten Koor-
dinierung und Standardisierung von Ausbildungsgangen haben sollte, konnte dies einhergehen mit der
Weiterentwicklung der LSTE zu einem Kompetenzzentrum Brand- und Katastrophenschutz. Neben dem
Aus- und Fortbildungsbereich (Saule 1) und dem technischen Servicebereich (Saule 2) kdnnte eine
dritte Saule in der zukiinftigen Organisation der LSTE entstehen, in welcher von dieser weitere Aufga-
ben wahrgenommen werden. Unterhalb der ministeriellen Ebene konnte so der Sach- und Fachverstand
im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes, vor allem auch mit Blick auf die Blindelung von
Kompetenzen, zusammengefasst werden.

Séule 1: Aus- und Fortbildung
- Weiterfuhrung des Lehrgangsbetriebes in engem Zusammenwirken insbesondere mit den
Feuerwehrtechnischen Zentren und sonstigen Partnern
- Landesweite Koordination und Standardisierung der Ausbildungsgange

Séule 2: Technische Serviceleistungen
- Beschaffung
- Prifung und Abnahme

Saule 3: Sonderaufgaben )

- Redundanz fiir das KKM (Schaffung der Fiihrungsvoraussetzungen fir die Ubernahme der
Einsatzleitung auf Landesebene bei Ausfall des KKM im MIK)

- Fachliche Beratung und Unterstltzung des Brand- und Katastrophenschutzreferates

- Fachliche Mitwirkung bei der Fortentwicklung von Rechtsgrundlagen und sonstigen Vor-
schriften

- Koordinierungsstelle flr internationale Kooperation mit Schwerpunkt auf der Zusammenar-
beit mit Polen, u. a. Bildung einer landerlbergreifenden deutsch-polnischen Feuerwehrex-
pertengruppe zur Beratung politischer Entscheidungstrager bei GroRschadensereignissen
und Katastrophen im Grenzgebiet
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- Entwicklung und Pflege eines Melde- und Berichtswesens im Auftrag des MIK

- Gremienarbeit im Brand- und Katastrophenschutz auf Landes- und Bundesebene im Auf-
trag des MIK

- Erarbeitung von Sonderkonzepten nach Vorgabe des MIK (z. B. Einsatzkonzept ,Drohnen*,
vgl. Empfehlungen zu 4.3.2)

- Vorhaltung eines mobilen Fuhrungsunterstitzungsstabes (vgl. Empfehlungen zu 4.5.1)

- Einrichtung einer Rufbereitschaft flir das zentrale Katastrophenschutzlager zur Gewahrleis-
tung der standigen Einsatzbereitschaft

- Absicherung einer Landesreserve an Feuerwehrtechnik

Vor dem Hintergrund der bundesweiten und internationalen Tendenzen kénnte perspektivisch als
nachster Schritt die Weiterentwicklung der LSTE zum Kompetenz- und Innovationszentrum geplant
werden. Das zusatzliche Aufgabenspektrum - im Unterschied zum reinen Kompetenzzentrum - konnte
u. a. umfassen:

- Brandschutzforschung

- Weiterentwicklung brandschutztechnischer Konzepte

- Erstellen neuer Einsatzkonzeptionen

- Weiterentwicklung von Fahrzeugtechnik und anderer Komponenten
- Praventionsforschung

- Erprobung neuer Verfahrensweisen und Systeme

Bewertung:
Durch die Weiterentwicklung der LSTE zum Kompetenzzentrum Brand- und Katastrophenschutz kdnn-

ten wichtige Sonderaufgaben an zentraler Stelle gebiindelt und so Synergieeffekte weiter befordert
werden. Die oben beispielhaft genannten Aufgaben sind die eines Kompetenzzentrums der integrierten
Gefahrenabwehr. Als zusatzliche Aufgaben besonders hervorzuheben sind hier die Bildung einer
deutsch-polnischen Expertengruppe, die Vorhaltung eines mobilen Fiihrungsunterstiitzungsstabs sowie
die Erstellung eines Einsatzkonzeptes ,Drohnen®.

Empfehlung:
e Die Weiterentwicklung der LSTE zu einem Kompetenzzentrum Brand- und Katastrophenschutz
ist voranzutreiben.

o Die notwendigen zusatzlichen personellen und sachlichen Ressourcen sind zu ermitteln und
entsprechend zur Verfligung zu stellen.

o Perspektivisch wird - als nachster Schritt - die Ausweitung zu einem Kompetenz- und Innovati-
onszentrum angeregt.

4.7 Forderung des Brand- und Katastrophenschutzes

4.71 Forderung des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung

Die unter 4.3 dargestellte Weiterentwicklung des Brandschutzes erfordert es, die bisherige Forderstra-
tegie - mit der Unterstlitzung der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen fir die Stlitzpunktfeuerwehren als
Kernelement - auf den Prifstand zu stellen. Vorrangiges Ziel muss es sein, die angestrebten strukturel-
len Veranderungen durch eine entsprechende Anpassung der Forderstrategie zu unterstiitzen.

Bewertung:
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entfallt

Empfehlung:

Vor dem Hintergrund der vorgeschlagenen strukturellen Veranderungen ist die Forderstrategie
hinsichtlich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung - unter Beriicksichtigung einer
landesweiten Gefahren- und Risikoanalyse - in ihrer Ausrichtung zu Gberdenken.

Es wird angeregt, die derzeitige Forderrichtlinie Stutzpunkfeuerwehren durch Erlass einer For-
derrichtlinie, welche grundsatzlich kontinuierliche Fordermoglichkeiten flr alle 6ffentlichen Feu-
erwehren eréffnet, d. h. den Kreis der Antragsberechtigten im Vergleich zur bisherigen Forder-
richtlinie Stitzpunktfeuerwehren ausweitet, zu ersetzen. Die Férderquoten sind entsprechend
anzupassen, ggf. sind Festbetrage vorzusehen. Die Forderung der Stitzpunktfeuerwehren soll-
te fortgeflinrt werden. Fir die neu einzurichtenden Schwerpunktfeuerwehren sind dartiber hin-
ausgehende Fordermdglichkeiten (Bonus) in die neue Richtlinie aufzunehmen. Die Férderung
sollte sich nicht mehr auf die Beschaffung von Einsatzfahrzeugen beschranken, sondern insbe-
sondere die Beschaffung weiterer Einsatzmittel sowie bauliche MaRnahmen an Feuerwehr-
standorten einschliefen. Die Geltungsdauer der zukinftigen Forderrichtlinie ist so zu wahlen,
dass sie eine langerfristige Planung der Kommunen ermdglicht.

In diesem Rahmen ist die Fahrzeugbeschaffung, insbesondere auch hinsichtlich von Ersatzbe-
schaffungen fir zur Aussonderung anstehende Einsatzfahrzeuge, weiterhin zu unterstitzen.

Sonderforderprogramme kénnen in Abhéngigkeit von der Finanzlage ergéanzend aufgelegt wer-
den.

Fordermdglichkeiten im Bereich der Kinder- und Jugendfeuerwehren mit dem Ziel der Nach-
wuchsgewinnung ist besonderes Augenmerk zu widmen.

Es wird angeregt, die Forderung hauptamtlicher Unterstitzungskrafte (z. B. fir administrative
Aufgaben) zur Entlastung des Ehrenamtes zu prifen.

4.7.2 Forderung der integrierten Regionalleitstellen

Auf Grund technischer Veranderungen anstehende Investitionen sollten angemessen unterstutzt wer-
den.

Bewertung:

entfallt

Empfehlung:

e Zur Weiterentwicklung der integrierten Regionalleitstellen bedarf es, gerade in Anbetracht an-
stehender Investitionen, einer kontinuierlichen Unterstiitzung durch das Land. Durch Bereitstel-
lung von Fordermitteln fur eine einheitliche und rechtzeitige Weiterentwicklung bzw. Erneuerung
der Leitstellen ist, unter Bertcksichtigung sich verandernder Technik, die Leistungsfahigkeit zu
sichern.

4.7.3 Forderung des Katastrophenschutzes

Die Forderung des Katastrophenschutzes nach den Forderrichtlinien Katastrophenschutz hat sich im
Wesentlichen bewahrt.

Bewertung:
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entfallt

Empfehlung:
e Es wird angeregt, in Anbetracht des durch die Aufgabentrager angezeigten Bedarfs der Be-

schaffung weiterer Einsatzfahrzeuge sowie notwendiger Ersatzbeschaffungen, eine Erh6hung
des Mittelansatzes zu priifen.

e Es wird angeregt, eine Forderung der Hilfsorganisationen zur Schaffung flachendeckender
hauptamtlicher Unterstltzungsstrukturen (z. B. Ehrenamtskoordinatoren/Servicestellen Ehren-
amt) fur die Entlastung der ehrenamtlichen Leitungskrafte zu prufen.

5  Erganzende Aspekte

5.1 Novellierung des BbgBKG bzw. sonstige Rechtsanderungen

Die zur Umsetzung der Empfehlungen notwendigen Rechtsanderungen sind in einem gesonderten, der
Diskussion dieses Berichts nachfolgenden Schritt in Angriff zu nehmen. Eine zentrale Bedeutung kommt
hierbei der Novellierung des BbgBKG zu.

5.2 Kostenfragen

Dieser Bericht formuliert fachlich begriindete Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung des
Brand- und Katastrophenschutzes im Land Brandenburg. Er beinhaltet keine durchgangige bzw. ab-
schlieBende Kostenbetrachtung. Lediglich punktuell werden Kostenaspekte im Zusammenhang mit
einzelnen vorgeschlagenen MalRnahmen naher dargestellt, um eine entsprechende Orientierung zu
erhalten.

Unabhangig davon kann jedoch bereits jetzt angemerkt werden, dass die Umsetzung des vorgeschla-
genen Malinahmenpakets zur Gewahrleistung der Leistungs- und Zukunftsfahigkeit des Brand- und
Katastrophenschutzes im Land Mehrkosten verursachen wird.

Die Empfehlungen stehen unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit aus dem Landeshaushalt und den
kommunalen Haushalten. Sie werden nur im Rahmen kiinftiger Haushalte und nach MaRgabe der
Haushaltsgesetze abzubilden sein.

6 Fazit

Der vorliegende Bericht entwirft im Sinne eines Konzeptes, basierend auf einer umfassenden Situa-
tions- und Problemanalyse, Entwicklungsoptionen fiir einen zukunftsfahigen Brand- und Katastrophen-
schutz im Land Brandenburg und spricht Handlungsempfehlungen aus. Er geht hierbei auf samtliche im
Beschluss des Landtages vom 28. September 2016 (LT-Drs. 6/5167-B) genannten Aspekte ein.

1. Der Bericht schlagt eine Reihe von MalRnahmen vor, um das besondere Engagement in den
Feuerwehren und Hilfsorganisationen als Zeichen des gesellschaftlichen Dankes und der Aner-
kennung in geeigneter Form zu wardigen.

2. Der weiteren Forderung von Nachwuchsgewinnung bzw. Mitgliederwerbekampagnen wird brei-

ter Raum gewidmet. Dies schliet auch die Behandlung von Themen des Brandschutzes bzw.
der Hilfeleistung im Rahmen der schulischen Ausbildung ein.
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Die Bereitstellung der Ehrenamtskarte soll weiterhin erfolgen.

Die Erfullung zentraler Aufgaben des Landes durch die LSTE sind evaluiert und auf dieser
Grundlage Vorschlage zur Weiterentwicklung der Einrichtung dargestellt worden. Dabei wird
der Teilaspekt ,Schule vor Ort*, im Gegensatz zu anderen veranderten Angebotsformen, mit
Blick auf die Gewahrleistung hoher Qualitatsstandards in der Aus- und Fortbildung kritisch ge-
sehen und eine Weiterverfolgung dieses Ansatzes nicht empfohlen.

Die Prifung einer Privilegierung der Kommunen bei Bauvorhaben fir den Brand- und Katastro-
phenschutz im AulRenbereich kommt zu dem Ergebnis, dass durch die bestehende bundesge-
setzliche Regelung des § 35 BauGB sehr enge Grenzen flr solche Baumalnahmen gesetzt
sind, die einer Privilegierung grundsétzlich entgegenstehen.

. Als ein zentrales Element des Berichts wird ein Modell zur kiinftigen Ausgestaltung bzw. Wei-

terentwicklung des Systems der Stlitzpunktfeuerwehren, welches erganzend vor allem die Ein-
richtung von Schwerpunktfeuerwehren vorsieht, vorgeschlagen.

Die kommunalen Aufgabentrager sollen auch weiterhin bei der Ausstattung der Feuerwehren
und des Katastrophenschutzes unterstitzt werden. In diesem Zusammenhang wird angeregt,
zur Unterstitzung der Umsetzung der empfohlenen strukturellen Veréanderungen die bisherige
Ausrichtung der Forderstrategie zu modifizieren.

Der Landesbeirat fur Brand- und Katastrophenschutz wurde im Rahmen von insgesamt vier
Beiratssitzungen in die Konzepterarbeitung einbezogen. In Bezug auf die Auswirkungen der
KZV liegen derzeit noch keine belastbaren Erkenntnisse vor. Es gilt, zunachst den Fortgang
der hierzu laufenden Arbeiten in den Bund-Lander-Gremien abzuwarten, bevor konkrete
Schlussfolgerungen fir das Land Brandenburg gezogen werden kdénnen.

Hinsichtlich eines vereinfachten und standardisierten Melde- und Berichtswesens werden Emp-
fehlungen zur Berlcksichtigung dieses Aspekts im Rahmen der Uberlegungen zur Einflihrung
einer einheitlichen Software fir den Brand- und Katastrophenschutz, unter Einbeziehung der
Aufgabentrager als Nutzer, ausgesprochen.
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