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Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom Datum

38 40-20/Wa/str 22.03.23 LK-Tag-FR-BKS/Ka 18.04.2023

nachrichtlich: Kreisbrandmeister, Vorstandsvorsitzender KI'V

RS-Nr.: 251/2023: Entwurf einer Richtlinie des MIK fiir Zuwendungen im Bereich des
Brand- und Katastrophenschutzes, der technischen Hilfeleistung sowie dem Betrieb der
integrierten Regionalleistellen sowie der Konzeption zur Umsetzung

hier: Stellungnahme Landkreis Fachbereich Ordnung, Sicherheit, Verkehr- FB Recht

Sehr geehrter Herr Dr. Wagner,

Ihr Angebot zur Stellungnahme zum Entwurf bzw. zur Konzeption der Umsetzung nimmt der
Landkreis gemn wabhr.

Die Stellungnahme wurde in Zusténdigkeit des Sachgebietes fiir Brand- und Katastrophenschutz
in Riicksprache mit FB Recht (SG Kommunalaufsicht), dem Kreisbrandmeister (KBM) sowie
dem Kreisfeuerwehrverband Spree-Neifie e.V. (KFV) erarbeitet.

Allgemeine Vorbetrachtungen:
Grundsitzlich wird die Zusammenfassung der Aufgabenbereiche fir den Brand- und
Katastrophenschutz sowie der Nachwuchsgewinnung in einer ,,Férderrichtlinie™ begriif3t.

Zur Erhdhung der Planungssicherheit fiir die kommunalen Haushalte sollte die Geltungsdauer auf
mindestens finf Jahre erweitert werden. Das im Entwurf benannte perspektivische
Evaluierungsverfahren, mit welchem eine Verlangerung um drei Jahre in Aussicht gestellt wird,
kann diese Planungssicherheit nicht ersetzen. In Evaluierungsverfahren der Vergangenheit wurden
oft neue/verinderte Betrachtungsweisen angestellt (z. B. Definition Stiitzpunktfeuerwehr), welche
die planmaBige Fortfiihrung aufgestellter Priorititen in Frage stellten.
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Positiv aufgenommen wird die mogliche Férderung von Einsatzmitteln des Typs TSW-W. Gerade
fiir die stabile und nachhaltige Einbindung kleinerer Ortlicher Feuerwehreinheiten in die
Entwicklung eines flichendeckenden Brand- und Katastrophenschutzes ist diese Absicht sehr zu
begriilen.

Nachteilig wird die Begrenzung der Forderung auf das Einsatzmittel TLF 4000 gesehen. Wie in
den Jahren zuvor muss die Forderung auch des TLF 4000 ST moglich sein.

Damit wird die operative Einsatzfahigkeit einer Ortlichen Feuerwehreinheit gerade bei
GroBschadensereignissen oder Katastrophen bedeutend erhéht. Die Staffel besitzt gegeniiber
einem Trupp eine deutlich hohere ,,Durchhaltefdhigkeit und somit einen hoheren taktischen
Einsatzwert. Gleichzeitig konnen Investitionskosten fiir Feuerwachen durch die Planung nur eines
Stellplatzes eingespart werden. Fiir diese Ortliche Feuerwehreinheit muss somit kein zweites
Einsatzmittel vorgehalten werden. Gleichzeitig wiirde durch die Aufnahme des TLF 4000 ST
gerade in den ldndlich gepragten Landkreisen positiv auf die Gewihrleistung eines
flichendeckenden Brand- und Katastrophenschutzes im Land Brandenburg eingewirkt.

Die Notwendigkeit zum Abschluss einer Offentlich-rechtlichen Vereinbarung {iber die
Zusammenarbeit benachbarter Aufgabentrdgern bzw. als Partnern der gemeinsamen
Stiitzpunktfeuerwehren werden als iberfliissig bewertet. Die Regelungen in § 3 Absatz 3
BbgBKG werden zur Absicherung eines Wirkens iiber den eigenen Zustidndigkeitsbereich hinaus
als ausreichend angesehen.

Auch belegen die Alarm- und Ausriickeordnungen (AAO) zu einer Vielzahl der fur eine
Forderung vorgesehenen Einsatzfahrzeuge trageriibergreifende Festlegungen. Die jeweils giiltige
Fassung konnte als Anlage beigefligt werden.

Die mit der dffentlich-rechtlichen Verpflichtung eingegangenen Verbindlichkeiten, auch fiir einen
anderen oOrtlichen Aufgabentriger, konnten die Entsendung des Einsatzfahrzeuges auch zur
Hilfeleistung/Unterstiitzung fur andere Aufgabentrdger erschweren bzw. Rechtsfolgen bei
Schiden im Zustandigkeitsbereich des Vertragspartners nach sich ziehen.

Die unteren KatS-Behorden erfahren keine Unterstiitzung zur Umsetzung baulicher bzw.
infrastruktureller MaBnahmen. Gerade die aktuellen Gefahrenbetrachtungen zur ASP, einem
Blackout, zur Bildung von Befehlsstellen sowie die Ausrichtung auf die zunehmende
Digitalisierung und die Abbildung der Netzwerkarchitekturen, beispielsweise im Zusammenhang
mit der Nutzung von CommandX und notwendigen Hardwarekomponenten wie beispielsweise
interaktive GrofBbildschirmen, machen eine Erweiterung in der Bausubstanz zwingend
erforderlich. Auch dafiir sollten Fordermoglichkeiten aufgelegt werden.

Betrachtung zu einzelnen Punkten:

Richtlinie, Punkt 4.2 - Brandschutz, Hilfeleistung und integrierte Regionalleitstellen:

Die Festsetzung ,,Als Ersatzbeschaffungen gelten MaBnahmen, denen die unmittelbare
AuBerdienststellung eines Fahrzeuges mit vergleichbaren Einsatzwert am bisherigen Standort
folgt.” findet keine Zustimmung,.

Nicht in jedem Fall kann angenommen werden. dass ein Einsatzfahrzeug alter 20 Jahre
unwirtschaftlich unterhalten wird. Aus Grinden der Sparsamkeit sollte die Vorgabe zur
Aullerdienststellung gestrichen werden.
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Alternativ konnte das fiir die Ersatzbeschaffung vorgesehene Einsatzfahrzeug aus der Aufzihlung
der ,,dlteren Einsatzfahrzeuge® fiir argumentative Betrachtungen gestrichen werden. Damit wiirde
sichergestellt, dass dieses ersetzte Einsatzfahrzeug nicht zum Gegenstand fir Forderungen zum
Ersatz der veralteten Einsatztechnik herangezogen wird.

Richtlinie, Punkt 4.3 - Katastrophenschutzbehorden i.V.m. Kapitel 3.1.2 Konzeption

Auch hier ist die unmittelbare AuBerdienststellung eines Einsatzfahrzeuges mit vergleichbarem
Einsatzwert am bisherigen Standort festgelegt. Auch diese Festlegung findet keine Zustimmung.
Sie schrankt die Entscheidungen der Unteren KatS zur Erweiterung der KatSV ein. Nach Punkt
3.1.2 der Konzeption werden fiir das Beschaffungsjahr Fahrzeugtypen vorgegeben. Mdchte eine
Untere KatS zur Verbesserung seiner Handlungsfahigkeit der Einheiten eines der angefiihrten
Einsatzfahrzeuge zum Ersatz eines alteren Einsatzfahrzeuges beschaffen, kann das éltere
Fahrzeug keine anderen Einheit zugeordnet werden.

Auch hier wird mit der Ersatzbeschaffung die unwirtschaftliche Unterhaltung vorausgesetzt.
Alternativvorschlag wie zu Punkt 4.2.

Richtlinie, Punkt 4.5 Nachwuchsgewinnung und Brandschutzerziechung i.V.m. Kapitel 5
Konzeption

Die Thematik ,.Brandschutzerziehung™ bzw. ,,Wahlpflichtfach Feuerwehr*, als wesentliche Pfeiler
der Nachwuchsgewinnung wird nur oberfldachlich betrachtet. Lediglich unter Kapitel 5.1 wird
unter den Buchstaben b - Materialien flir die Brandschutzerziehung sowie Buchstabe d —
Wabhlpflichtfach finden sich Festlegungen wieder. Diese Themen bilden bei vielen Stadt- und
Kreisfeuerwehrverbdnden Arbeitsschwerpunkte. Nicht aller an Malnahmen teilnehmenden
Schilerinnen und Schiiler sind Mitglieder in einer Jugendfeuerwehr. Auch diesen Teilnehmern
sollte entsprechende ,,Einsatzbekleidung™ zur Verfigung gestellt werden kénnen. Daher sollten
die Stadt- und Kreisfeuerwehrverbinde analog der Hilfsorganisationen in den Kreis der
Antragsberechtigten aufgenommen werden.

Die Forderquote flr die Verbdnde sollte 100% betragen. Punkt 5.6 muss dahingehend angepasst
werden.

Ferner gilt festzustellen:

Fir die Durchfiihrung des Wahlpflichtfaches ,,Feuerwehr™ ist die Bekleidung der Deutschen
Jugendfeuerwehr nicht ausreichend. Mit der Absolvierung sollen die Teilnehmer die Ausbildung
Truppfrau/Truppmann nach der FwDV 2 erfolgreich abschlieBen. Es muss die personliche
Schutzausriistung (PSA) nach den geltenden Festlegungen bereitgestellt werden. Insoweit ist
Kapitel 5.1 anzupassen.

Richtlinie, Punkt 7.1.2 — Antragsfristen :
Die Antragsfristen fur das Kalenderjahr 2023 ist nicht realisierbar. Es ist eine neue realisierbare
Frist zu benennen.

Die untere Kommunalaufsichtsbehérde mochte in  Bezug auf die Regelungen fiir
Sinanzschwache Kommunen (Pkt. 5.7. der Richtlinie) auf Nachfolgendes hinweisen:

1. Es ist zu begriiflen, dass als Stichtag fur die Betrachtung des Kassenkredites nicht mehr auf
den Tag der Antragstellung, sondern auf den 31.12. des Antrags-Vorjahres abgestellt wird. Das
fihit zu einer Vereinheitlichung der Betrachtungsweisen verschiedener Fordermittel und
vermindert den Verwaltungsaufwand, da eine Erfassung/Abfrage zum Stichtag des Antrages
entfallt.
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2. Verwendung des Kassenkredites als Kennzahl

Gemal der Verwaltungsvorschrift zur Laufzeit von Krediten zur Liquiditétssicherung gemif § 76
BbgKVerf, Runderlass Nr. 2/2018 vom 01.06.2018 besteht die Mdglichkeit, einen Grundbetrag
der Kassenkredite mit einer mittelfristigen Zinsbindungsdauer (Laufzeit von bis zu vier Jahren)
aufzunehmen. Aufgrund der teilweise in erheblichem Umfang bestehenden Kassenkredite nutzen
die Kommunen aus wirtschaftlichen und sparsamen Grinden und zur Begrenzung des
Zinsanderungsrisikos diese Mdoglichkeit. Das fiihrt dazu, dass der Kassenkredit aufgrund der
Laufzeit mitunter noch vorhanden, aber nicht mehr notwendig ist, weil zwischenzeitlich geniigend
eigene liquide Mittel zur Verfigung stehen.

Allein das Vorhandensein eines Kassenkredites sehen wir daher nicht als aussagekriftiges
Kriterium an. Daher wiirden wir vorschlagen, stattdessen folgende Kennzahl zu verwenden: Weist
der Antragsteller zum 31.12. vor dem Antragsjahr cinen negativen Bestand an eigenen
Zahlungsmitteln aus?

3. Gemaf} § 2 Abs. 1 Nr. 1 BbgBKG sind die amtsfreien Gemeinden, die Verbandsgemeinden,
die Amter und die kreisfreien Stidte Aufgabentrdger fir den oOrtlichen Brandschutz und die
ortliche Hilfeleistung. Damit sind nach dem Richtlinienentwurf die Amter antragsberechtigt. Es
geht nicht eindeutig hervor, ob die Amter auch zuwendungsberechtigt sind, wenn sie selbst die
Kiriterien 1 (Haushaltssicherungskonzept) und/oder 2 (Kassenkredit) erfiillen, oder nur, wenn sie
das Kriterium 3 (Sonderregelung 50%) erfiillen.

4. Zu Punkt 3 des Formblattes:

Der Zusatz ,Einschdtzung der finanziellen Lage der Kommune:* ist unseres Erachtens nicht
eindeutig. Kommunen kénnen sowohl Gemeinden als auch Amter sein. Es geht nicht klar hervor,
welche Angaben und zu wem an dieser Stelle erwartet werden. Bei der gewihlten Formulierung
konnten durch die Kommunalaufsichten verschiedenartige Aussagen gemacht werden, bspw.

a. Ausfihrungen zu den Punkten 1 und 2 fir die amtsangehdrigen Gemeinden oder

b. eine Uber die Punkte 1 und 2 hinausgehende zusitzliche verbale Gesamteinschitzung.

3

Fur eventuelle Rickfragen stehe ich Thnen gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griuf3en

im Auftrag

é;,.'.-:-_-—:i____

Katzmer
Sachgebietsleiter Brand-
und Katastrophenschutz
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